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GARANTIA CONTRA VICIILOR ASCUNSE ALE BUNULUI, N
CONTRACTUL DE VANZARE
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Coordonator stiintific: Asist. univ. dr. Amelia SINGH
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative
Universitatea din Pitesti

Abstract. The article presents the issue of sold good’s warranty for hidden defects in the
meaning given by the new Civil Code. The paper also turns to account doctrine and jurisprudence
developed under the influence of current and former regulation.

To guarantee means actually to ensure a person who has been taught one thing the useful and
peaceful possession of the thing. Vices generically designate any fault of the object of sale, which can
be determined, if necessary, through simple observation or examination outside of the product at the
time of delivery, or by using technical means legally available upon receipt of good.

The warranty for hidden defects has an undeniable usefulness, especially for high-tech
products. The liability of the seller for the thing sold, under the old Civil Code is replaced by the
obligation to guarantee the work sold. The legal consequence of this change is one of substance, so
that, while responsibility is subjective basis, relying on the presumed debtor’s guilt, warranty is an
automatic and abstract mechanism.

Key-words: hidden defects, warranty, sale, contractual liability, contractual mechanism.

INTRODUCERE

A garanta Tnseamna de fapt a asigura persoanei careia i s-a predat un lucru,
posesiunea linistitd si utild a acelui lucru. Tn mésura in care dobanditorul este evins, tulburat
sau prejudiciat de viciile lucrului predat, i se acorda posibilitatea de a se intoarce impotriva
autorului sdu. Este deci vorba despre actiunea in garantie. De ce a contractat cel care
primeste bunul? Pentru a se folosi de el fara a fi expus vreunei reclamatii ulterioare.’

Asa cum s-a remarcat, fundamentul garantiei pentru vicii nu este o lipsa subiectiva a
vanzatorului (culpd), ci, mai degraba, un fapt obiectiv dedus din caracterul sinalagmatic al
vanzarii, care face ca pretul platit de cumparator sa raména fara cauza atunci cand apare o
deficient care face bunul impropriu utilizarii sale normale.?

Asadar, vanzatorului Ti incumba o obligatie de rezultat — sa furnizeze un lucru in buna
stare de functionare, apt sa fie folosit conform destinatiei sale — , pentru punerea in functiune
a mecanismelor garantiei, cumparatorul nefiind obligat sa faca proba culpei vanzatorului
(garantia functioneaza chiar si in cazul in care vanzatorul ignora cu buna-credinta viciile), ci
doar a existentei viciului la data vanzarii.®

1 C. Toader, Evictiunea in contractele civile, Ed. All, Bucuresti, 1997, p. 8.
2 A. Bénabent, Droit civil. Les contrats spéciaux civils et commerciaux, 7e éd, Précis Dalloz, Paris, 2004, p. 137,
citat de D. Chiricd, In Garantia pentru viciile ascunse ale lucrului vandut, Revista Romana de Drept Privat, nr.
5/2007, p. 23.
% J. Huet, Juris-Classeur Civil Art. 1641-1649, 2006, p. 4, citat de D. Chiricd, op. cit., p. 23.
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Potrivit literaturii de specialitate, viciile desemneaza in mod generic orice defectiune a
obiectului vanzarii, care poate fi constatata, dupa caz, prin simpla observare sau examinare
exterioara a produsului la momentul livrarii lui sau prin utilizarea unor mijloace tehnice
disponibile in mod legal in momentul receptiei méarfii ori numai cu ocazia utilizarii lui. Tn
prima ipoteza, defectiunea respectiva este numita viciu aparent, in cea de-a doua ipoteza, acea
defectiune este numiti viciu ascuns.t

Dupa cum rezultd din prevederile art. 1672 C. civ., vanzatorul raspunde fata de
cumparator nu numai prin linistita posesiune a lucrului vandut, ci si de viciile ascunse ale
acestui lucru, deci de posesiunea utila a lucrului. Pentru a exista obligatia de garantie este
necesar ca viciul sau cauza viciului sa existe la momentul predarii bunului. Faptul ca viciul a
survenit ulterior datei incheierii contractului si, eventual, ulterior momentului transferului
proprietatii nu Tl exonereaza pe vanzator de obligatia de garantie, atat timp cat la momentul
predarii bunului viciul sau cauza viciului existau. Efectul viciului ascuns se poate produce
oricand dupa predarea bunului, dar nu este obligatoriu sa se producd. De exemplu,
descoperirea Tntdmplatoare a unor vicii la structura de rezistenta a imobilului vandut poate
justifica introducerea unei cereri de chemare in garantie, fara a fi necesar ,,sa se astepte un
cutremur" care s& confirme sau nu gresita concepere sau realizare a structurii de rezistenta.
Garantia pentru vicii ascunse este de o utilitate incontestabila, mai ales pentru produsele de
Tnalta tehnicitate. Cu cat un obiect are o structurd mai complexa, cu atat riscul de a se naste o
defectiune la acel bun este mai mare.

8§ Obligatia vanzatorului de a-1 garanta pe cumparator pentru viciile lucrului predat

1. Aparitia garantiei pentru vicii ascunse.

Tn vechiul drept roman, doar vanzarile ficute prin mancipatiune creau pentru vanzator
obligatia de a garanta pentru viciile ascunse ale lucrului. Cumparatorul prin mancipatiune
avea 0 actiune de modo agri Tmpotriva vanzatorului. Dupa cum arata si numele, aceasta
actiune se referea intdi la vanzarile de paméant. Cu ocazia mancipatiei, vanzatorul arata,
printr-o clauza rostitd, care era intinderea pamantului vandut. Daca afirmatia se dovedea
inexactd, cumparatorul avea la dispozitie actiunea de modo agri, cu caracter penal, prin care
il obliga pe vanzator s& plateascd dublul prejudiciului suferit.?

Mai tarziu, meritul crearii unor reglementari in aceasta materie revine edililor curuli ai
Romei, magistrati care se ocupau de politia pietelor si a targurilor. Aceste reguli isi gaseau
aplicabilitate Tn practicd in materia vanzarilor de sclavi si de animale domestice. Solutia
edililor, curuli era fie o actiune redhibitorie, prin care cumparatorul Ti impunea vanzatorului
sa-si reia lucrul vandut si sa-i restituie pretul platit, fie o actiune estimatorie prin care
cumparatorul reclama o parte din pret corespunzatoare diminuarii valorii lucrului rezultand
din descoperirea viciilor ascunse.®

2. Conditiile garantiei vanzatorului pentru vicii ascunse ih NCC.

Articolul 1707 C. civ. reglementeazd conditiile Tn care véanzatorul garanteaza
cumparatorul contra oricaror vicii ascunse. Conform alin. (1) al acestui articol, Vanzatorul
garanteaza cumparatorul contra oricaror vicii care fac bunul impropriu ntrebuintarii la
care este destinat sau care i micsoreaza in asemenea masura intrebuintarea sau valoarea
incét, daca le-ar fi cunoscut, cumparatorul nu ar fi cumparat sau ar fi dat un pret mai mic.

1 M. N. Costin, C. M. Costin, Dictionar de dreptul afacerilor, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 940.
2V, Hanga, M. Jakotd, Drept privat roman, Ed. Didacticd si Pedagogica, Bucuresti, 1964, p. 300.

®|. Dogaru, E.G. Olteanu, L.B. Siulean (coord.), Bazele dreptului civil. Vol IV. Contracte speciale, Ed. C. H. Beck,
Bucuresti, 2009, p. 145.
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Conform alin. (3) al aceluiasi articol, Garantia este datorata daca viciul sau cauza lui
exista la data predarii bunului. Potrivit alin. (4), Vanzatorul nu datoreaza garantie contra
viciilor pe care cumparatorul le cunostea la incheierea contractului.

Din analiza acestor dispozitii, precum si analizand opiniile formulate in literatura de
specialitate, rezultd ca pentru a fi antrenata raspunderea vanzatorului pentru viciile ascunse
ale bunului vandut trebuie Tndeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

A).Viciul sa fie ascuns;

Literatura de specialitate defineste viciul ascuns ca fiind viciul de calitate constand
intr-o defectiune (in general, de structurd) a unei marfi ce nu poate fi constatata prin simpla
examinare exterioara a produsului si nici prin metodele curent uzitate la receptia facuta de
cumparator, ci se manifesta si poate fi constatata doar in timpul utilizarii acelui produs.*

Un viciu este ascuns atunci cand, la o atentd verificare a bunului, nu poate fi
descoperit de catre cumparator, sau chiar de catre o persoana aleasa de el, ca expert. Cu alte
cuvinte, viciul este ascuns atunci cand cumparatorul nu l-a putut descoperi, cu toate ca a
depus toatd diligenta unui cunoscator in privinta calitatilor bunului respectiv. Prin urmare,
cumparatorul nu poate pretinde ca viciul este ascuns pentru simplul motiv ca el, din cauza
necompetentei sale, nu l-a putut descoperi, deoarece putea reclama concursul unei persoane
competente. In concluzie, in practica judecitoreasca, posibilitatea cumpéaratorului de a lua la
cunostintad despre viciul lucrului se apreciaza in abstracto, avandu-se in vedere un cumparator
prudent si diligent.?

Doctrina franceza precizeaza ca in cazul in care cumparatorul stia cd lucrul este
afectat de un viciu, el nu va putea sa se planga, lucrul livrat avand calitatile pe care le astepta
de la el. Asadar, |-a acceptat in cunostinta de cauza. Concluzia poate fi extinsa la situatiile Tn
care vanzatorul® sau un expert a atras atentia cumpératorului asupra unui viciu ascuns al
lucrului, informandu-l. Se considera ca viciul are un caracter ocult (ascuns), atunci cand
cumparatorul nu putea pur si simplu sa-I descopere® si in consecinta, I-a ignorat efectiv®.

Jurisprudenta franceza nu a supus aceluiasi regim cumparatorul ocazional si
cumparatorul profesionist (sau cumparatorul profan si cumparatorul profesionist). A aparut
astfel prezumtia de cunoastere a viciilor de catre cumparatorul profesionist. Conditia acestuia
este mai severa decat cea a cumparatorului ocazional, cel putin daca are aceeasi specalizare
ca si vanzatorul: el este considerat a cunoaste viciile lucrului pe care Tl cumpara. Curtea de
Casatie franceza nu defineste cumparatorul profesionist avand aceeasi specializare cu
vanzatorul, dar este strictd: nu conteaza ca acest cumparator este 0 mare intreprindere avand
persoane calificate Tn aceeasi specializare cu vanzatorul si avand deci, la fel de multe
cunostinte ca el®. Atunci cand cumparatorul nu are competenta tehnicé profesionald care s fi

1 M. N. Costin, C. M. Costin, Dictionar..., p. 940.

2 R. Popescu in C. Birsan, Gh. Beleiu, Fr. Deak (coord.), Institutii de drept civil. Curs selectiv pentru licentd 2009-
2010, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 325.

® Tn spetd, reclamantele nu contestau faptul c& agentul imobiliar le semnalase existenta unei infestdri cu
coleoptere n sarpantd si le sfatuise sa ceara parerea unui specialist, astfel incat instanta a putut deduce, doar pe
baza acestor constatari, ca prezenta nedezvaluita — de cdtre vanzator — a termitelor, nu constituia un viciu
ascuns, cu atat mai mult, neputand necesita acordarea de daune-interese.

* Asa se Tntamplé daci, pentru a descoperi un viciu, ar fi trebuit s& se urce pe acoperis, apoi sa analizeze tigla si
ulterior sa fie necesara interventia unui artizan.

® Ph. Malaurie, L. Aynés, P.Y. Gautier, Drept civil : Contractele speciale, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009, p.
223.

® |dem., p. 224.



permitd sa cunoascd lucrul, instantele franceze admit facil ca un viciu prezintd caracter
ascuns.

Autorii citati concluzioneaza cd: nu putem sa-i impunem cumparatorului ocazional
saevite ignoranta, facand sa fie asistat de sfaturile unui profesionist sau unui expert; el nu
trebuie nici sa cumpere cu ochii inchisi. El este obligat la o examinare normal-atenta a
bunului, spre exemplu, sa despacheteze marfa, sa puna in functiune aparatul, etc.

Viciile ascunse ale lucrului trebuie deosebite de nerespectarea calitatii lucrului. Tn
cazul viciilor ascunse, cumparatorul dobandeste lucrul pe care I-a dorit, dar care este afectat
de anumite vicii, pe cand n cazul nerespectarii calitdtii, vanzatorul preda alt obiect — de
exemplu, In loc sd predea grau de panificatie, predd grau furajer. Intr-un asemenea caz,
vanzatorul raspunde, dar nu pentru viciile ascunse ale lucrului, ci pentru nerespectarea
obligatiei de predare.?

Conform doctrinei recente, in reglementarea noului Cod civil, obligatia de garantie a
vanzatorului s-a extins la toate viciile ascunse constand n defectele fizice ale lucrului vandut,
cum ar fi functionarea defectuoasa, starea precard, imposibilitatea folosirii potrivit destinatiei,
nu Tnsa si la viciile juridice ale bunului. Singura conditie legala este ca viciul sa fie
redhibitoriu, deci sa Tmpiedice utilizarea lucrului, neavand relevantd daca defectul este
important sau secundar, ori lucrul este usor de reparat.®

Tn aprecierea caracterului ascuns al viciului, prezintd importantd si natura bunului
care formeaza obiectul obligatiei de predare. Tn practica, garantia contra viciilor ascunse se
aplica n special produselor industriale, dar ea intereseaza, de asemenea, toate bunurile, chiar
si imobilele, animalele si produsele naturale*. Un exemplu edificator se referd chiar la
preluarea controlului unei societati, Tn cazul cesiunii totalitatii partilor sociale,atunci cand
viciul Tmpiedica exercitiul activitaii economice a societéatii: exista o transparenta civila a
societ&tii si un recul al protectiei pe care o constituie presoana juridica.”

Tn cazul in care viciul sau defectul lucrului este ascuns, dar a fost dus la cunostinta
cumparatorului de cétre vanzator, caci, in astfel de cazuri viciul este considerat ca o conditie
a vanzarii, cumparatorul este prezumat ca a nteles sa cumpere bunul cu acest viciu si si-a
asumat riscul contractului. Raspunderea vanzatorului exista Tnsa, indiferent daca este vorba
despre vicii ascunse sau aparente atunci cand necunoasterea de catre cumparator a viciilor
lucrului cumparat este determinatda de manoperele frauduloase ale vanzatorului, intrucét in
aceste cazuri vanzitorul se face vinovat de dol.°

Cumparatorul nu poate avea asteptarea rezonabild ca in cazul unui obiect de ocazie,
calitatea sa fie aceeasi cu cea a unui obiect nou (spre exemplu, tractorul nu avea portiere). Tot
n dreptul francez a apéarut si teza conform careia in acest gen de vanzare, nu ar exista, in lipsa
de stipulatie contrara, garantie contra viciilor ascunse, pentru ca viciul rezultat din vechimea
bunului nu ar fi fost niciodata ascuns. Aceastda opinie nu a fost niciodata admisa de
jurisprudentd.”’

! Calul era orb in momentul vanz&rii. Suntem Indreptatiti si consideram ci aceasta infirmitate nu era aparenta si
nu putea fi descoperita decat in urma unui examen aprofundat, pe care un cumparator nu obisnuieste sa 1l faca in
mod uzual.
2 St. D. Cérpenaru, Tratat de drept comercial roman. ed. a 11-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 534.
® G. Gheorghiu in FI. A. Baias, E Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coord.), Noul Cod civil. Comentariu pe
articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 1769.
* Tn spetd, societatea V.-A. le vanduse unor legumicultori din Roussillon, seminte de salaté. Tnsd, plantatiile se
dovedisera a prezenta anomalii, deci s-a hotdrat ca producatorul de seminte era raspunzator.
> Ph. Malaurie, L. Aynés, P.Y. Gautier, Drept civil : Contractele..., p. 226.
® . Dogaru, E.G. Olteanu, L.B. Saulean (coord.), Bazele dreptului civil. Vol IV. Contracte..., p. 148.
" Ph. Malaurie, L. Aynés, P.Y. Gautier, Drept civil : Contractele..., p. 226.
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B).Viciul sa existe Tn momentul predarii bunului;

Potrivit art. 1707 alin. (3) C. civ., viciul trebuie s& fi existat in momentul predarii
bunului.

Pentru acele vicii aparute ulterior predarii, vanzatorul nu raspunde, fiind vorba despre
defectiuni ale lucrului ivite dupa vanzare. Solutia se justifica prin aceea ca, prin predrea
bunului, proprietatea asupra acestuia si riscurile pieirii fortuite au trecut aupra
cumparatorului.’ Nu este necesar ca viciul s se fi manifestat anterior vanzarii, ci doar de la
data predarii sa existe cauza, chiar daca viciul se manifesta ulterior.

Tn practicé s-a subliniat c& este Indeplinitd conditia anterioritatii, deci se poate angaja
raspunderea vanzatorului, daca germenele viciului este anterior, chiar daca efectul se
manifestd dupa incheierea contractului. Tn acest sens, dac o haini de blani cumpérata Tn luna
octombrie se destramd Tn luna ianuarie a anului urmator, in conditii de ger, s-a angajat
rdspunderea vanzatorului pentru vicii ascunse.? Alte exemple oferite de doctrina francezi sunt
cel al putregaiului dintr-un produs natural, al gargaritelor dintr-un rau®, sau al sarmei aflate n
n otel. Putregaiul, gargaritele si sarma existau Thaintea mometului predarii si nu si-au produs
efectul decét dupa aceea. VVanzatorul nu garanteaza doar pentru viciile care 7i sunt imputabile,
el trebuie sa garanteze ca bunul este apt pentru utilizarea prevazuta, chiar daca viciul este
cauzat de un tert. El se poate regresa in acest caz impotriva terfului. Aceasta certinta trebuie
coroborata cu cea a utilizarii Tn conditii normale a bunului (a se vedea si art. 1717 C. civ.).
Vanzatorul nu va raspunde in cazul in care un bun este utilizat de o manierd neconforma
utilizarii sale obisnuite.*

Proba existentei viciului Tn momentul vanzarii apartinea cumparatorului, vanzatorul
fiind prezumat a fi de buna credintd, iar rasturnarea prezumtiei cadea in sarcina
dobanditorului.”

Daca este vorba despre o0 vanzare conditionala, viciul trebuie sa existe Th momentul in
care s-a indeplinit conditia. In cazul in care cauza aparitiei viciului se datoreaza intrebuintarii
defectuoase a bunului de catre cumparator, nu mai poate fi antrenatd raspunderea
vanzatorului pentru viciile ascunse ale lucrului.

Actiunea dobanditorului privind viciile ascunse ale bunului nu poate fi promovata
decat daca se face dovada gravitatii lor, precum si a faptului ca ele au existat la data
transmisiunii.’

Asadar, textul prezinta caracter de noutate Tn ceea ce priveste momentul de apreciere a
existentei viciilor ascunse, renuntandu-se la momentul incheierii contractului, avandu-se in
vedere, deci, data predarii bunului.

C).Viciul sa fie grav;

Vanzatorul raspunde pentru viciile lucrului numai daca acestea sunt grave, conditie
prevazuta expres de art. 1707 alin. (1) C. civ., adica din cauza lor lucrul devine impropriu
intrebuintarii potrivit destinatiei, sau i micsoreaza utilitatea in asemenea méasura, incat sa se

! F. Motiu, Contractele speciale in Noul Cod Civil, ed. a Il-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011., p. 82.
2 Tribunalul Municipiului Bucuresti, sectia a I11-a civil3, decizia nr. 15/1990 in C. Toader, Drept civil. Contracte
speciale, ed. 3, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 77.
® Gérgaritele nefiind in rau decat in stare larvard, aceastd stare a marfii constituia un viciu ascuns.
* Ph. Malaurie, L. Aynés, P.Y. Gautier, Drept civil : Contractele..., p. 228.
> D. Vaduva, A. Tabacu, Drept civil. Contracte speciale, Ed. Universitatii din Pitesti, Pitesti, 2001, p. 25.
® Tribunalul Suprem, sectia civild, decizia nr. 541/1973 in C. Turianu, Contracte civile speciale. Culegere de
practica judiciara. ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 76.
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poata presupune ca daca le-ar fi cunoscut, cumparatorul nu ar fi Tncheiat contractul, sau ar fi
platit un pret mai redus.

De asemenea, viciu grav Tnseamna ca defectiunile de calitate semnalate de cumparator
sunt atat de insemnate, Tncat restrang sau chiar inlatura utilitatea bunului. Gravitatea este o
problema de fapt, lasata la aprecierea instantei, care va administra toate probele considerate
pertinente, inclusiv expertize tehnice.!

Tn acest sens, s-a decis ci viciile trebuie si facd bunul de neintrebuintat ori s&-i
micsoreze Tn mod substantial utilitatea, ceea ce nu se poate retine atunci cand este necesara
doar nlocuirea unor piese uzate.?

De asemenea, s-a judecat ca nu constituie viciu decolorarea naturala a pietrei destinate
placérii unei case, patina si culoarea rezultate in timp nefiind altceva decéat o chestiune de
gust, nu una care tine de improprietatea utilizarii lucrului conform destinatiei sale ori de
diminuarea utilitatii lui.®

Notiunea de bun impropriu utilizarii careia a fost destinat este destul de abstracta,
acoperind situatii diverse, fiind vorba despre toate neplacerile contemporane ale
consumatorului si ale fabricantului, lista produselor defectuoase fiind practic inepuizabila.*

Nu putem discuta despre vicii redhibitorii daca sunt putin importante sau afecteaza
doar frumusetea bunului, putand exemplifica Tn acest sens cazul unui automobil de ocazie, al
carui cumparator a semnalat prezenta unor curenti de aer Tn momentul deschiderii geamurilor
din spate. Totusi, solutia trebuie nuantata in cazul produselor de lux. Distinctia dintre ceea ce
tine de uzaj si ceea ce tine de agrement, este relativa, de la un produs de lux neasteptandu-se
acelasi uzaj ca de la un produs obisnuit.”

Garantia nu poate fi activatda in cazul produselor informatice a caror complexitate
necesita 0 anumita perioada de rodaj in care sunt necesare unele ajustari si puneri la punct,
Tnainte de a functiona la parametri optimi.

Nu se cere ca viciul sa se refere la substanta, esenta lucrului.’

Tn concluzie, vanzatorul nu va raspunde pentru viciile bunului In urmatoarele cazuri:

- céand viciile sunt aparente si cumparatorul le-a putut observa;

- cand viciile au fost ascunse, dar cumparatorul le-a cunoscut;

- céand viciile sunt ascunse, dar partile au convenit ca vanzatorul sa fie exonerat de
raspundere;

3. Efectele garantiei vanzatorului pentru vicii ascunse.

Referitor la efectele garantiei pentru vicii ascunse, art. 1710 alin. (1) C. civ., prevede
ca in temeiul obligatiei de grantie contra viciilor, cumparatorul poate obtine, dupa caz:

a) Tnlaturarea viciilor de catre vanzator sau pe cheltuiala acestuia;

b) Tnlocuirea bunului vandut cu un bun de acelasi fel, insa lipsit de vicii;

c) reducerea corespunzatoare a pretului;

d) rezolutiunea vanzarii;

Dreptul de optiune 1i apartine cumparatorului, dar conform art. 1710 alin. (2) C. civ.,
la cererea vanzatorului, instanta, tindnd seama de gravitatea viciilor si de scopul pentru care

1 C. Toader, Contracte..., p. 77.
2 Tribunalul Suprem, sectia civil4, dec. nr. 183/1978 in St. D. Cérpenaru, Tratat de drept comercial..., p. 535.
® Curtea de Apel Chambéry, sectia civila, 3 iun. 1998, in D. Chiric, Tratat de drept civil. Contracte speciale. Vol.
I. VAnzarea si schimbul, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008.., p. 413.
* Ph. Malaurie, L. Aynés, P.Y. Gautier, Drept civil : Contractele..., p. 222.
5 -
Ibidem.
® R. Popescu, op. cit., p. 325.



contractul a fost incheiat, precum si de alte imrejurari, poate dispune o altd masura
prevazuta la alin. (1) decét cea solicitata de cumparator.

Cumparatorul poate chiar sa renunte la actiunea intentatd deja pentru a o exercita pe
cealaltd atata timp cat nu a intervenit in cauza o hotarare care impiedica exercitarea celeilalte
actiuni tn baza autoritatii de lucru judecat.*

Pierderea sau deteriorarea bunului, chiar prin fortda majora nu il Tmpiedica pe
cumparator sa obtina aplicarea unei masuri prevazuta de art. 1710 alin. (1).

Actiunea redhibitorie (actiune rezolutorie cu efecte retroactive) poate fi introdusa
chiar daca viciul nu face lucrul absolut impropriu destinatiei sale normale, fiind suficient ca
el sa nu poata fi folosit potrivit scopului prevazut in clauzele contractului. Folosirea abuziva a
actiunii redhibitorii poate justifica pronuntarea unei hotérari de cétre instanta de judecata
prin care sa se refuze desfiintarea contractului si sa se acorde doar o reducere de pret daca
viciul exist, dar prezinta o importanti minora.?

Tn caz de admitere a actiunii redhibitorii, instanta va pronunta rezolutiunea vanzarii,
ceea ce inseamna cd vanzatorul va primi lucrul, fiind obligat sa restituie cumparatorului
pretul primit si cheltuielile vanzarii suportate de catre cumparator, iar daca vanzatorul a fost
de rea-credintd, el va fi indreptatit si 7i ceard si daune interese.® Tn acelasi sens, s-a decis cd
ntrucat vanzatorul era obligat sa cunoasca viciile ascunse ale marfii livrate, este dator, in caz
de rezolutiune a contractului, sa restituie pretul primit, cat si sa suporte toate daunele suferite
de cumparator, intre acestea fiind incluse si cheltuielile de returnare a marfii.*

Daca dintre bunurile vandute, unul este principal iar altul este accesoriu, rezolutiunea
contractului pe motiv de viciu ascuns este guvernata de regula din art. 546 alin. (3) C. civ.,
conform cdreia soarta bunului accesoriu urmeaza soarta bunului principal.

Tn cazul in care cumpdaratorul nu doreste rezolutiunea contractului de vénzare-
cumparare, atunci poate cere o reducere din pret proportionald cu reducerea valorii bunului
vandut, cauzata de viciul lucrului. Actiunea prin care se solicitd de catre cumparator
reducerea pretului se numeste actiune estimatorie (actio estimatoria sau actio quanti
minoris), deoarece valoarea deprecierii lucrului este estimatd prin expertiza.®

Textul art. 121 din Legea nr. 71/2011 are in vedere descoperirea viciilor dupa o
anumita data, astfel cd legea noua este aplicabild, exclusiv sub aceste aspecte, si efectelor
viitoare ale contractelor de vanzare-cumparare incheiate anterior intrarii in vigoare a Codului
civil.

Potrivit art. 1712 alin. (1) C. civ., in situatia in care la data ncheierii contractului
vanzatorul cunostea viciile bunului vandut, pe langa una dintre masurile prevazute la art.
1710, véanzatorul este obligat la plata de daune-interese, pentru repararea intregului
prejudiciu cauzat, daca este cazul.

Nedenuntarea viciilor ascunse intr-un termen rezonabil atrage decaderea
cumparatorului din dreptul de a cere rezolutiunea vanzarii pentru acest motiv. Chiar si in
ipoteza nedenuntdrii in termen, cumparatorul va beneficia de celelalte drepturi corelative
obligatiei de garantie pentru vicii a vanzatorului.

' 1. Dogaru, E.G. Olteanu, L.B. Saulean (coord.), Bazele dreptului civil. Vol IV. Contracte..., p. 156.
2 -

Ibidem.
® C. Hamangiu, |.Rosetti-Balinescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil roman, Vol. Il., Ed. C. H. Beck, Bucuresti,
1997, p. 566.
* Comisia de Arbitraj Bucuresti, hotararea nr. 78/1984, citatd de C. Turianu, V. Patulea, Drept comercial. Culegere
de practica judiciara, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 661.
®F. Motiu, op. cit., p. 84.
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Asa cum prevede dreptul comun, dovada prejudiciului (de exemplu, majorarea
pretului, paguba suferita de cumparator sau despagubirea platita tertilor pentru paguba
cauzata prin accidentul survenit din cauza viciului lucrului, etc), trebuie sa fie facuta de
cumparétor.

Tn ultimele decenii, o jurisprudentd constanti (in dreptul francez), i-a recunoscut
subdobanditorului, dreptul de a obtine daune-interese, fie din partea vanzatorului, fie direct
contra fabricantului, vanzator originar, fie contra oricarui intermediar din lantul de
comercializare a produsului, toti, obligati fatd de subdobanditor. Fiecare dintre cei coobligati
este tinut in solidum. Singura conditie este aceea ca viciul s& existe Tn mometul fiecarei
vanzari. Aceasta actiune are natura contractuala, fiind reglementata de clauzele stipulate intre
vanzatorul initial si cumparatorul intermediar si fiind , de asemenea supusa restrictiilor
privitoare la cumulul raspunderii contractuale cu cea delictuald. Tns&, in cazul Tn care viciul
bunului a cauzat un prejudiciu unei persoane complet strdind de contract, raspunderea
fabricantului nu mai poate fi contractuala?, ci este delictuald.?

4. Prescriptia dreptului la actiune pentru viciile ascunse.

Actiunile civile prevazute de lege n cazul raspunderii pentru vicii ascunse (actiunea
redhibitorie si actiunea estimatorie) au caracter patrimonial, fiind actiuni personale, nascute
din contractul de vanzare-cumpdrare, deci sunt supuse prescriptiei extinctive.”

Prescriptia dreptului la actiune in repararea prejudiciului cauzat de viciul ascuns al
lucrului presupune existenta dreptului la actiune, in sens material. Dreptul la actiune
presupune existenta dreptului subiectiv, care, la randul sdu, presupune existenta obligatiei
corelative de a garanta impotriva viciilor ascunse, obligatie care este un efect al contractului
de vanzare-cumpérare.®

Conform art. 1709 alin. (1) C. civ., cumparatorul care a descoperit viciile ascunse ale
lucrului este obligat sa le aduca la cunostinta vanzatorului ntr-un termen rezonabil, stabilit
potrivit Tmprejurarilor, sub sanctiunea decaderii din dreptul de a cere rezolutiunea
contractului. Rezulta c& noul Cod civil introduce o procedura prealabila introducerii actiunii
n rezolutiunea contractului, a carei exercitare este obligatorie, in caz contrar fiind sanctionata
cu decaderea.®

n cazul in care cumpératorul este profesionist, iar bunul vandut este mobil corporal,
termenul de aducere la cunostinta vanzatorului este de doua zile lucrdtoare. Aceastad regula
era cuprinsa si in articolul 70 al fostului Cod comercial. Tn acest caz, viciile bunurilor mobile
vandute trebuie denuntate vanzatorului sub sanctiunea stingerii dreptului subiectiv la garantie
contra viciilor, in termen de dou zile de la primire, sau dupa caz, de la descoperirea lor. Tn
ceea ce priveste natura juridica a termenului de doua zile, pentru denuntarea viicilor, doctrina
arata ca acest termen are functia unui termen special de garantie. Spre deosebire de termenul
de garantie prevazut in art. 2531 C. civ, cel prevazut de art. 1709 alin. (2) C. civ. are functia
unui termen special de decadere, indeplinind functiile specifice ale acestuia: in cazul in care
cumparatorul nu Tndeplineste un act juridic (si anume, denuntarea viciilor) in intervalul de
doud zile, se stinge atat dreptul cumparatorului de a invoca garantia pentru vicii , cat si
obligatia vanzatorului de garantie pentru aceste defecte. Evidenta naturii acestui termen se
desprinde din redactarea txtului legal. De asemenea, se precizeaza ca nu trebuie confundat

! F. Deak, St. Carpenaru, Contracte civile si comerciale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1993., p. 65.
2 Daunele cauzate tertilor de citre incendiul rezultat din explozia unui televizor.
® Idem., p. 237-238.
*F. Motiu, op. cit., p. 85.
> Gh. Beleiu, Prescriptia pentru viciile lucrului, R.D.C. nr. 2/1980, p. 9, citat de F. Motiu, op. cit., p. 85.
® G. Boroi, L. Stanciulescu, Institutii de drept civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 385.
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termenul de garantie, induntrul cédruia bunul trebuie sa-si pastreze calitatile promise de
vanzator, cu termenul de denuntare a acestor vicii, inauntrul caruia cumparatorul trebuie sa le
aduca la cunostinta vanzatorului, sub sanctiunea pierderii dreptului la garantie pentru vicii.
Fiind un termen de decadere de ordine privata, iar nu publica, cel interesat, in speta,
vanzatorul, poate renunta la termenul de decadere, atat Tnainte de implinirea termenului, cat si
dupa Tmplinirea lui, neinvocand decédderea, sau promitand reparearea viciilor denuntate de
cumpdrator.t

Dreptul la actiune, fie redhibitorie, fie estimatorie, se prescrie in termenul general de
prescriptie, de trei ani, reglementat de art. 2517 C. civ.

Articolul 2531 C. civ. stabileste regulile privind Tnceputul prescriptiei pentru viciile
lucrului, lucrérii si constructiei si prezintd caracteristica stabilirii - alternative - a doua
momente de la care poate incepe sa curga prescriptia: 1) un moment, subiectiv, constand in
»data descoperirii viciilor" si 2) un moment obiectiv, constand in data expirarii termenului de
garantie, de 1 an, pentru lucru ori lucrare, si de 3 ani, pentru constructie.

Termenele de 1 an si de 3 ani nu sunt termene de prescriptie, ci au semnificatia unui
moment obiectiv al Tnceputului prescriptiei, aplicabil in cazurile Tn care descoperirea viciilor
ascunse nu s-a facut anterior implinirii lor; aceasta inseamna cd, atunci cand viciile ascunse
au fost descoperite Tnainte de Tmplinirea lor, termenul de prescriptie se calculeaza din
momentul descoperirii viciilor, iar atunci cand viciile ascunse au fost descoperite dupa
expirarea lor, termenul de prescriptie se calculeaza din momentul in care ele s-au Tmplinit.?

Atunci cand actiunea Tntemeiatd pe vicii ascunse se va introduce Tnainte de implinirea
termenelor de garantie, actiunea va fi declarata prescrisa numai daca paratul va dovedi ca din
momentul descoperirii viciilor si pana in momentul introducerii actiunii a trecut timpul
necesar pentru a se implini termenul de prescriptie; atunci cand actiunea se introduce dupa
implinirea termenului de garantie, reclamantul beneficiaza de o prezumtie legald privind
descoperirea viciilor in ultima zi a termenului de garantie, ceea ce face ca prescriptia sa curga
din acest moment. Dar, deoarece este vorba de o prezumtie relativa , in ceea ce il priveste pe
parat, el o va putea rasturna, dovedind, prin orice mijloc de proba, momentul concret al
descoperirii viciilor de cdtre reclamant, acest moment putand fi anterior sau ulterior implinirii
termenelor de garantie. Asa fiind, atunci cand se va dovedi ca momentul descoperirii viciilor
este anterior implinirii termenului de garantie, termenul de prescriptie va curge din acest
moment, iar atunci cand se va dovedi ca viciile au aparut si au fost descoperite dupa expirarea
termenului de garantie, actiunea se va respinge deoarece, la data descoperirii viciilor,
obligatia de garantie nu mai exista. In lipsa unor dovezi concludente, prescriptia se va socoti
implinitd dupéa ce a trecut 1 an si 6 luni de la predarea lucrului ori lucrérii, sau la implinirea a
6 ani de la predarea constructiei.®

CONCLUZII

Garantia contra viciilor bunului este proprie, in lipsa unei conventii contrare, doar
contractelor cu titlu oneros, in care debitorul acestei obligatii a avut in vedere si o
contraprestatie la data la care a contractat.. Asa cum rezulta din prevederile art. 1672 C. civ.,
vanzatorul raspunde fata de cumparator nu numai prin linistita posesiune a lucrului vandut, ci
si de viciile ascunse ale acestui lucru, deci de posesiunea utila a lucrului. Raspunderea
vanzatorului pentru lucrul vandut, prevazuta de vechiul Cod civil, este inlocuita de obligatia

1 M. Nicolae, Tratat de prescriptie extinctivd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 542.
2 H. Tit, Noul Cod civil. Comentarii. Doctrin&. Jurisprudent&, Vol.Ill, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 970.
3 -

Ibidem.
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de garantie a lucrului vandut, consecinta juridica a acestei modificari fiind una de substantd,
astfel incat, in timp ce raspunderea are temei subiectiv, intemeindu-se pe culpa prezumata sau
dovedita a debitorului, garantia este automata si abstractd, culpa neconstituind un mecanism
al angajarii mecanismelor ei. Viciile lucrului vandut reprezinta deficientele care afecteaza
utilitatea lucrului, facand-o sa scada. Notiunea de bun impropriu utilizarii careia a fost
destinat este destul de abstractd, acoperind situatii diverse, fiind vorba despre toate
neplacerile contemporane ale consumatorului si ale fabricantului, lista produselor defectuoase
fiind practic inepuizabila.

Pentru acele vicii aparute ulterior predarii, vanzatorul nu raspunde, fiind vorba despre
defectiuni ale lucrului ivite dupa vanzare. Solutia se justificd prin aceea ca, prin predrea
bunului, proprietatea asupra acestuia si riscurile pieirii fortuite au trecut aupra
cumparatorului.
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Rezumat. Desi legislatia muncii nu ofera o definitie a raspunderii disciplinare, doctrina
este bogata in acest sens. Este acceptat unanim ca aceasta forma de raspundere intervine in
cazul Tn care este savarsita cu vinovatie o abatere disciplinara de catre un salariat.

Raspunderea disciplinara este o forma a raspunderii juridice, specifica, care nu se
intalneste decat in cadrul raporturilor de munc&®, ce constd in sanctionarea faptelor de
incalcare cu vinovatie de catre orice salariat a normelor legale, regulamentului intern,
contractului colectiv de munca, contractului individual de munca, ordinelor si dispozitiilor
legale ale conduc&torilor ierarhici®.

Avand in vedere lacunele legislative si ambiguitatea normelor juridice aplicabile
acestei institutii de dreptul muncii, vom analiza succint o serie de aspecte controversate ce
au aparut la nivel doctrinar, dar mai ales la nivelul practicii judiciare.

Cuvinte-cheie: legislatie, raspundere disciplinara, salariat, lacune legislative, practica
judiciara.

Sectiunea 1. Efectele neprezentdrii salariatului fara un motiv obiectiv, la
cercetarea disciplinara prealabila

Conform dispozitiilor din Codul muncii, nicio sanctiune disciplinara, cu exceptia celei
mai usoare, avertismentul scris, nu poate fi dispusa mai nainte de efectuarea unei cercetari
prealabile care s& conduca in mod indubitabil la concluzia cé salariatul a savarsit cu vinovatie
o0 abatere disciplinara pentru care trebuie sa fie sanctionat.

Tn lumina dispozitiilor art. 251 alin. (3) din Codul muncii, neprezentarea salariatului la
convocarea facuta in conditiile legale fara un motiv obiectiv da dreptul angajatorului sa
dispuna sanctionarea, fara efectuarea cercetarii disciplinare prealabile.

Dispozitiile de mai sus sunt destul de clare in ceea ce priveste efectul neprezentarii
fard un motiv obiectiv, nejustificat’, a salariatului la cercetarea prealabild. Daca insd
convocarea nu intruneste elementele legale obligatorii, de exemplu convocarea a fost primita
de salariat dupa ora la care trebuia sa aiba loc aceastd cercetare, lipsa nu mai este
nejustificatd®.

1 M. Volonciu in Al. Athanasiu, M. Volonciu, L. Dima, O. Cazan, Codul muncii. Comentariu pe articole. Vol.
I1. Articolele 108-298, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 362.
2 Al Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editia a V11-a, revizuitd si adaugita, op.cit., 2013, pp. 803-804.
® S-a apreciat Tn doctrind c starea de boald este un motiv justificat de neprezentare la cercetarea disciplinara,
dovadd facandu-se in orice mod, nu numai cu un certificat medical (M. Volonciu, nota la decizia civila nr.
4121/R/2007 a Curtii de Apel Bucuresti, Tn ”"Revista romana de jurisprudentd” nr. 1/2009, pp. 169-170).
* Decizia nr. 65/26.01.2010 a Curtii de Apel lasi, in D. Oancea, St. Irinel Bivolaru, Concedierea salariatilor.
Practica judiciara, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 163.

13



Tn doctrina si practicd Tnsd, se pune problema daca neprezentarea salariatului convocat
legal, fard a avea un motiv obiectiv, constituie abatere disciplinara.

Tntr-o prima opinie' se considera c& dispozitiile art. 251 din Codul muncii sunt in
favoarea salariatilor si deci, ,,este de neconceput ca acesta sa fie sanctionat in cazul in care
refuza sa se prezinte la convocarea facuta in conditiile prevazute in alin. (2) din articolul
mentionat”.

Tntr-o a doua opinie, se sustine ci , refuzul nejustificat al salariatului de a se prezenta
la convocarea facuta in conditiile art. 267 alin. (2) (n.a.: actualul art. 251 alin. (2)) din
Codul muncii constituie, el Tnsusi, o abatere disciplinara (distincta de abaterea pentru care
salariatul a fost convocat), intrucat, prin acest comportament, salariatul, cu vinovatie,
nesocoteste ordinele si dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici (procedura convocarii
fiind impusa chiar de lege, dar conditionata de emiterea in scris a convocarii de catre
angajator cu precizarea obiectului, datei, orei si locului convocérii)™?.

Adeptii acestei opinii® sustin ca normele in discutie nu sunt exclusiv in favoarea
salariatilor, ci si in favoarea angajatorului, pentru ca 7l pune la adapost de efectele
neefectuarii cercetarii prealabile. De asemenea, se sustine ca daca dispozitiile art. 251 alin.
(2) accepta lipsa salariatului de la convocare numai din motive obiective, in celelate cazuri,
salariatul savarseste o abatere cu vinovatie, in legatura cu munca sa.

ntr-o altd opinie* se considerd c& ,,prezentarea la convocarea angajatorului este un
drept al salariatului si nu o obligatie a lui”. Concluzia rezulta si din textul alin. (4) al art. 251
din Codul muncii, conform caruia: “in cursul cercetarii disciplinare prealabile, salariatul are
dreptul sa formuleze si sa sustina toate apararile in favoarea sa si sa ofere persoanei
imputernicite sa realizeze cercetarea, toate probele si motivatiile pe care le considera
necesare, precum si dreptul sa fie asistat, la cererea sa, de catre un reprezentant al
sindicatului al carui membru este”. Drept urmare, nu este vorba de obligatia la aparare, ci de
dreptul la apéarare, pentru ca nimeni nu poate fi obligat sa se apere.

Neprezentarea din motive obiective a salariatului convocat in mod legal la cercetare
prealabila are ca prima consecinta prerogativa angajatorului de a dispune sanctionarea fara a
mai efectua cercetarea prealabila®. Aceastd consecintd este de fapt o exceptie de la
obligativitatea efectuarii cercetarii disciplinare.

O a doua consecinta o reprezinta neexercitarea dreptului subiectiv la aparare pe care-I
are salariatul. Astfel, acesta nu va mai putea sa formuleze apararile si sa aduca probele care
sa ateste nevinovatia sa, neexercitarea dreptului la aparare fiindu-i imputabila.

Tn opinia noastra, convocarea salariatului la cercetarea disciplinara prealabila trebuie
privita din doua laturi, ca obligatie a angajatorului, fara de care nu se poate efectua cercetarea
prealabila, si ca drept al salariatului de a lua la cunostinta de acuzatiile ce i se aduc si de a se
apara corespunzitor. Insd, dreptul salariatului de a fi convocat la cercetarea disciplinara

! S. Duicu, Refuzul neintemeiat al salariatului de a se prezenta la convocare in vederea cercetarii disciplinare
prealabile poate constitui —el Thsusi- o abatere disciplinara, in “Dreptul” nr.9/2004, pp.84-85.
¢ M. Furtund, Constituie refuzul nejustificat al salariatului de a se prezenta la convocarea previzuta de art. 267
alin. 2 din Codul muncii abatere disciplinara?, in "Dreptul” nr. 1/2005, p. 74.
1. T. Stefinescu, Efectele refuzului nejustificat al salariatului de a se prezenta la cercetarea disciplinara
prealabild sanctionarii disciplinare, in “Dreptul”, nr.1/2005, p.77; S. Beligradeanu, Efectele refuzului
nejustificat al salariatului de a se prezenta la cercetarea disciplinara prealabila, in ”Dreptul”, nr. 8/2005, p.122
si urm..
*Al. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editia a VIl-a revizuitd si addugits, op. cit., 2013, p.832; Al. Ticlea ,
Consideratii privind cercetarea abaterii disciplinare, Tn "Revista Romana de dreptul muncii”, nr. 1/2010, p. 30.
® A se vedea si M. Volonciu in Al. Athanasiu, M. Volonciu, L. Dima, O. Cazan, Codul muncii. Comentariu pe
articole. Vol. 1. Articolele 108-298, op.cit., p. 381.
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prealabila nu atrage dupa sine obligarea acestuia de a fi prezent, dar refuzul de a se prezenta
atrage dupa sine decdaderea din dreptul de a se apara fata de acuzatiile ce Ti sunt aduse.

Sectiunea 2. Termenele de aplicare a sanctiunilor disciplinare

Art. 252 alin. (1) din Codul muncii stabileste ca ,,angajatorul dispune aplicarea
sanctiunii disciplinare printr-o decizie emisa in forma scrisd, in termen de 30 de zile
calendaristice de la data luarii la cunostinta despre savarsirea abaterii disciplinare, dar nu
mai tarziu de 6 luni de la data savarsirii faptei”.

Cele doua termene stabilite de textul de lege enuntat, termenul de 30 de zile
calendaristice si termenul de 6 luni sunt termene de prescriptie. Daca pana la intrarea n
vigoare a Noului Cod Civil existau in doctrina controverse asupra naturii juridice a acestor
doua termene, art. 2545 din Noul Cod Civil a lamurit acest aspect, aratand ca termenele de
decadere se vor stabili prin lege sau prin vointa partilor. Din moment ce dispozitiile legale
cuprinse Tn Codul muncii nu identifica termenele in discutie ca fiind de decadere, rezulta ca
acestea sunt termene de prescriptie, neputand fi vorba aici de o vointa a partilor in stabilirea
naturii juridice a celor doua termene. Atéat termenul de 6 luni cat si termenul de 30 de
zile,fiind termene de prescriptie, pot fi intrerupte sau suspendate conform normelor procesual
civile.

Practica® a retinut ca cele doud termene "nu se completeaza, in sensul c&, daca nu se
respecta primul termen mai scurt, este suficienta respectarea celui de 6 luni...”

Tn practicd® s-a retinut ci ,art. 252 alin. (1) din Codul muncii nu condn;loneaza
curgerea termenului de prescriptie de 30 de zile de efectuarea cercetarii prealabile, conditie
prevazuta distinct, si nici nu stabileste ca momentul de Tnceput al acestuia se situeaza la data
depunerii la registratura societatii a raportului final Tntocmit de comisia de cercetare
prealabila, rezultand asadar, ca acesta se calculeaza de la data la care angajatorul a luat
cunostinta despre savarsirea abaterii printr-o nota de constatare, referat, proces-verbal, etc.,
care indica persoana vinovata si avand o data certa, prin Tnregistrarea in registrul general
al unitatii”.

De asemenea, s-a retinut® cd ,data ludrii la cunostintd de catre angajator despre
savarsirea abaterii disciplinare nu poate fi decat data inregistrarii referatului sau sesizarii
care priveste savarsirea abaterii disciplinare, chiar daca, ulterior este necesara completarea
informatiilor pe care acesta le contine. Tn cazul inexistentei unui referat sau a altui act
nregistrat, data mentionata poate fi dovedita prin orice mijloc de proba, fiind un simplu fapt
material™.

Contrar acestor opinii jurisprudentiale sunt opiniile exprimate in doctrina relevanta in
materie. Astfel, conform profesorului lon Traian Stefinescu®, “cel indreptatit sa aplice

! Curtea de Apel Bucuresti, sectia a VII-a civild si pentru cauze privind conflicte de muncé si asigurari sociale,
decizia nr. 1678/R/20009.

“Curtea de Apel Bucuresti, sectia a VIl-a civila si pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale,
decizia nr. 3617/R/2007, in Al. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editia a VV-a revizuita, op. cit., 2011, p.803.

® Curtea de Apel Constanta, Sectia civild, pentru cauze cu minori si de familie, precum si pentru cauze privind
conflicte de munca si asigurari sociale, Decizia civila nr. 431/CM/2008, in Al. Ticlea-coordonator, Codul muncii
comentat si adnotat cu legislatie, doctrina si jurisprudenta, vol.l, op. cit., 2010, p.360.

*Tn acelasi sens, Decizia nr. 7733/25.11.2011 a Curtii de Apel Bucuresti, sectia a VIl-a civild si pentru cauze
privind conflicte de munca si asigurari sociale, rezumat si comentariu explicativ de R. Glodeanu, Tn "Revista
romana de jurisprudentd”, nr. 1/2012, pp. 132-138.

*|. T. Stefanescu, Tratatul teoretic si practic de drept al muncii,editia a I1-a revazuta si addugita, op. cit., 2012,
p. 750.

15



sanctiunea disciplinara trebuie sa emita decizia in 30 de zile de la momentul in care a primit
raportul final de cercetare disciplinara prealabild, prin care se constata ca s-a savarsit cu
vinovatie o abatere disciplinara de catre salariatul in cauza, avand in vedere ca art. 252 alin.
(1) din Codul muncii se refera la momentul constatarii savarsirii abaterii disciplinare pentru
termenul de 30 de zile, in timp ce, pentru termenul de 6 luni, momentul de referinta este
diferit, si anume acela al momentului savarsirii faptei”.

De asemenea, 0 analiza amanuntitd a momentului de la care incepe sa curgad termenul
de 30 zile a fost ficutd si de Magda Volonciu®, opinia autoarei fiind contrard majoritatii
doctrinare. Autoarea aratd ca termenul in discutie incepe sd curga dupa ce comisia de
disciplina sau persoana imputernicita sa realizeze cercetarea prealabila s-a exprimat cu privire
la existenta abaterii disciplinare, mai precis a concluzionat ca fapta exista si aduce atingere
raporturilor de munca, a fost savarsita cu vinovatie de persoana supusa cercetarii disciplinare,
existenta abaterii disciplinare depinzand de aceste aspecte. Justificarea acestei concluzii este
datd de distinctia intre fapta si abatere disciplinara, distinctie care se realizeaza numai ca
rezultat al desfasurarii cercetarii prealabile, care verifica indeplinirea conditiilor legale
impuse de art. 247 alin. (2) din Codul muncii pentru ca fapta sa devina abatere disciplinara.
Autoarea sustine cd “momentul de la care ar trebui sa curga termenul de 30 de zile este
momentul Tn care comisia imputernicita a transmis raportul catre persoana indreptatita sa
emita decizia, iar din raport rezulta ca in cauza un salariat a savarsit o abatere disciplinara.
Astfel, cel indreptatit sa emita decizia are la dispozitie o perioada de 30 de zile ca, in raport
de cele constatate de cei care au efectuat cercetarea disciplinara prealabila si avand in
vedere dispozitiile art. 250 din Codul muncii, republicat, sa decida cu privire la sanctiunea
aplicabila”.

Jurisprudenta in materie era impartita in doua mari categorii. Astfel, unele instante
judecatoresti "au apreciat ca data la care angajatorul a luat cunostintd despre savarsirea
abaterii disciplinare si de la care incepe sa curga termenul de 30 de zile prevazut la art. 252
alin. (1) din Codul muncii, republicat, este data la care nota/procesul-verbal de
sesizare/raportul de informare/referatul de prezentare a situatiei a fost inregistrat in
registrul general al angajatorului si a dobandit datd certd®. Instantele au apreciat ca
cercetarea disciplinara trebuie sa se efectueze in interiorul celor 30 de zile calendaristice in
care trebuie sa se emitd si decizia de sanctionare si, Tn contextul legislativ analizat, nu se
poate confunda cercetarea realizata de comisia de cercetare disciplinara, materializata intr-
un raport, cu data Tnregistrarii sesizarii In ceea ce priveste savarsirea abaterii disciplinare,
care reprezinta data luarii la cunostinta despre savarsirea faptei si de la care curge termenul
de prescriptie de 30 de zile. S-a mai retinut ca data luarii la cunostintd despre savarsirea
abaterii disciplinare Tn sensul prevederilor art. 252 alin. (1) din Codul muncii, republicat,
este data la care nota/referatul/procesul-verbal de sesizare primeste data certa prin
inregistrarea in registrul general al angajatorului, chiar daca, ulterior, este necesara
completarea informatiilor pe care le contine sesizarea initiala (completare ce se va realiza

1 M. Volonciu, in Al. Athanasiu, M. Volonciu, L. Dima, O. Cazan, Codul muncii. Comentariu pe articole, Vol.
Il, articolele 108-298, op. cit., 2011, pp.384-385; M. Volonciu, comentariu aprobativ asupra jurisprudentei,
Data luarii la cunostinta a faptei. Descrierea faptei la modul generic. Consecinte. Persoana neimputernicita a
dispune concedierea. Ratificare mandat. Necercetarea fondului litigiului raportat la una dintre abateri.
Consecinte. Generalitatea dispozitiilor actelor normative cu caracter intern. Limbaj ireverentios. Incalcarea
ordinii si disciplinei. Lipsa publicitatii. Consecinte. Instigare la insubordonare indirecta. Sensul sintagmei.
Lipsa consecintelor. Irelevanta, in “Revista romana de doctrina si jurisprudenta”, nr. 3/2011, p. 137-149.

2 A se vedea n acest sens Decizia nr. 1243/14.02.2012 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a V11-a civila si pentru
cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, rezumat de L. Uta, n ”Revista romana de jurisprudenta”,
nr. 2/2012, pp. 156-160.
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prin intermediul cercetarn disciplinare)™.

Alte instante? Tnsd, “au respins exceptia prescriptiei dreptului angajatorului de a emite
decizii de sanctionare, considerand ca momentul de la care incepe sa curga termenul de 30
de zile prevazut la art. 252 alin. (1) din Codul muncii, republicat, este data la care
reprezentantul angajatorului, abilitat sa aplice sanctiuni disciplinare, a luat la cunostinta
despre savarsirea abaterii disciplinare din raportul de cercetare disciplinara prealabila, dar
nu mai tarziu de 6 luni de la data savarsirii faptei®.[...] Numai de la finalizarea cercetérii
prealabile, care are caracter obligatoriu, se poate vorbi despre existenta unei abateri
disciplinare, deoarece anterior acestui moment exista numai fapta, ca urmare a aplicarii
prezumtiei de nevinovatie, astfel incat luarea la cunostinta despre savarsirea abaterii
disciplinare in termen de 30 de zile nu poate privi decdt momentul Tncunostintarii
angajatorului cu privire la actul final al cercetarii prealabile™.

Tn urma acestei practici neunitare, Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost sesizata de
Avocatul Poporului si de procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie
si Justitie cu recurs n interesul legii.

Tn motivarea recursului in interesul legii, Avocatul Poporului a sustinut ci prima opinie
exprimata n practica judiciara este Tn concordanta cu spiritul dispozitiilor art. 252 alin. (1)
din Codul muncii. Procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie a sustinut Tnsa, cd cea de-a doua opinie exprimata in jurisprudenta este in spiritul si
litera legii.

Tn urma analizei jurisprudentei si doctrinei relevante in materie, Tnalta Curte de Casatie
si Justitie a concluzionat ca ” termenul de 30 de zile nu poate curge decat de la data la care,
in urma finalizarii cercetarii disciplinare prealabile, fapta salariatului a fost calificata ca
abatere disciplinara si a fost adusa la cunostinta reprezentantului angajatorului abilitat sa
aplice sanctiuni disciplinare, prin Tinregistrarea raportului final asupra cercetarii
disciplinare la registratura unitatii. Aceasta deoarece fapta dobandeste caracteristicile unei
abateri disciplinare numai dupa finalizarea procedurii "cercetarii disciplinare prealabile”,
care are atat caracter obligatoriu, cat si anterior oricarei alte masuri, astfel cum rezulta din
chiar denumirea sa. Doar in momentul identificarii elementelor cerute pentru existenta unei
abateri d;sciplinare se poate vorbi despre incunostintarea angajatorului asupra "savarsirii"
acesteia™.

! Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia nr. 16 din 12 noiembrie 2012 referitoare la recursurile in interesul
legii declarate de Avocatul Poporului si procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie i
Justitie cu privire la "calcularea termenului de 30 de zile in care trebuie aplicata sanctiunea disciplinara
conform dispozitiilor art. 252 alin. (1) din Codul muncii, respectiv momentul de la care incepe sa curga acest
termen”, publicatd Tn Monitorul Oficial nr. 817/5 decembrie 2012.
% De exemplu Decizia nr. 11161/22.11.2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia | civild, in ”Revista de Drept
Social”, nr. 4/2013, pp.33-34, Decizia nr. 633/2012 a Curtii de Apel Constanta, sectia litigii de munca si
asigurari sociale, Tn ” Revista de Drept Social”, nr. 1/2013, p. 45.
® Tn acest sens s-a pronuntat si Tribunalul Mehedinti prin Sentinta civild nr. 3046/24.04.2013, in "Revista de
Drept Social”, nr. 8/2013, p. 48.
* Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia nr. 16 din 12 noiembrie 2012 referitoare la recursurile in interesul
legii declarate de Avocatul Poporului si procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie i
Justitie cu privire la "calcularea termenului de 30 de zile in care trebuie aplicatd sanctiunea disciplinara
conform dispozitiilor art. 252 alin. (1) din Codul muncii, respectiv momentul de la care incepe sa curga acest
termen”, publicatd in Monitorul Oficial nr. 817/5 decembrie 2012.
® Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia nr. 16 din 12 noiembrie 2012 referitoare la recursurile in interesul
legii declarate de Avocatul Poporului si procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie cu privire la "calcularea termenului de 30 de zile in care trebuie aplicata sanctiunea disciplinara
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Sectiunea 3. Termenul de declarare a contestatiei Tmpotriva deciziei de
sanctionare disciplinara

Tn ceea ce priveste termenul de contestare a deciziei de sanctionare® dispozitiile®
cuprinse in Codul muncii stabilesc un termen de 30 de zile calendaristice de la data
comunicarii deciziei de sanctionare. Aceste dispozitii trebuie coroborate cu dispozitiile art.
211 lit. a) din Legea nr. 62/2011, Legea dialogului social, care prevad ca data de la care
incepe sa curga termenul de contestare a masurilor unilaterale de executare, modificare,
suspendare sau Tncetare a contractului individual de munca este data la care cel interesat a
luat cunostinta de masura dispusa. Din analiza coroborata a celor doua reglementari deducem
ca luarea la cunostintd despre masura dispusd de angajator poate consta fie in Tnmanarea
deciziei de sanctionare, fie din comunicarea verbala a deciziei angajatorului, Tnainte de
emiterea ei Tn forma scrisa, Tnsd Codul muncii prevede expres ca decizia de sanctionare
disciplinara produce efecte juridice de la data comunicarii ei si nu de la data emiterii.

Aceastd aparenta neconcordantd dintre art. 252 alin. (5) si art. 211 lit a) din Legea
dialogului soicial a starnit discutii contradictorii Th doctrina.

De o importantd deosebitd va fi practica judiciard care va crea jurisprudentd privind
interpretarea si aplicarea acestor dispozitii legale.

Exista opinia potrivit careia scopul urmarit de legiuitor prin Legea nr. 62/2011 este
acela de a prelungi in favoarea salariatilor termenele de sesizare a instantei, in sensul ca
termenul de contestare este diferit, in functie de situatia concretd, aplicandu-se fie dispozitiile
Codului muncii, fie cele ale Legii nr. 62/2011. Astfel, in cazul contestarii sanctiunilor
disciplinare este aplicabil termenul de 30 de zile statornicit de art. 268 alin. (1) lit. b) si de art.
252 alin. (5) din Codul muncii®.

Tntr-o alta opinie se afirma ca, desi ambele legi se refera la jurisdictia muncii, ceea ce
trebuie avut in vedere este faptul ca Legea 62/2011 nu modifica sau nu abroga tacit
prevederile asa-zis contrare din Codul muncii. Mai mult, niciuna dintre legi nu are o pozitie
de preeminentd, nici prin forta juridica (lege organica-ordinard), nici prin specializarea
obiectului de reglementare (lege generala-lege special)”.

Se considera de asemenea ca n situatii contradictorii intre cele doua acte normative in
discutie trebuie sa prevaleze normele adoptate ulterior fatd de cele anterioare, respectiv cele
cuprinse in Legea nr. 62/2011, ca urmare a aplicarii dispozitiilor art. 64 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative care
prevad ca ,prevederile cuprinse intr-un act normativ, contrare unei noi reglementari de
acelasi nivel sau de nivel superior, trebuie abrogate. Abrogarea poate fi totala sau

partiala™.

conform dispozitiilor art. 252 alin. (1) din Codul muncii, respectiv momentul de la care Tncepe sa curga acest
termen”, publicatd Tn Monitorul Oficial nr. 817/5 decembrie 2012.

! A se vedea pentru analiza acestui termen si A. Puran, C. C. Nenu, The term of appeal against the decision of
disciplinary sanctioning, in Supplement of Valahia University Law Study, Editura Bibliotheca, Targoviste,
2013, pp.445-449.

2 Atat art. 252 alin. (5) cat si art. 268 alin.(1) lit. b).

® Al. Ticlea, Codul muncii- comentat, Editia a Il-a revizuit si adaugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2011, p.301.

* Coord. Al. Athanasiu, Modific&rile Codului muncii si ale legii dialogului social, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 190.

> M. Gheorghe, Consideratii privind termenele de sesizare a instantei judec&toresti in materia conflictelor
individuale de munca, ”Revista romana de dreptul muncii” nr. 5/2011, p. 73.

18



Exista si opinii conform cérora sunt excluse din sfera de aplicare a Legii nr. 62/2011
b) din Codul muncii “nu sunt preluate si nici nu se face vreo trimitere in Legea nr. 62/2011
la procedura si/sau termenele aplicabile in cazul contestarii unei sanctiuni disciplinare
(inclusiv concedierea disciplinara). Prin urmare, aceasta echivaleaza cu eliminarea din
incalcare a dreptului constitutional la aparare si a documentelor internationale la care
Romania este parte. Tn consecint3, termenul de contestare a sanctiunii disciplinare ramane
30 de zile calendaristice, conform art. 268 alin. (1) lit. a) si b) coroborat cu art. 252 alin. (5)
din Codul muncii, aceasta fiind o exceptie de la regula stabilita prin Legea nr. 62/2011 si
aplicandu-se n cazul contestarii oricarei sanctiuni disciplinare, inclusiv in cazul
concedierii™.

Tn ceea ce priveste aceasta opinie, nu suntem de acord avand in vedere ci dispozitiile
invocate ale Legii 62/2011 se refera la “cererile formulate impotriva masurilor unilaterale de
executare, modificare, suspendare sau incetare a contractului individual de munca”,
masurile dispuse in cazul sanctionarii disciplinare fiind incluse intr-una din ipotezele aratate
de aceste dispozitii, cea mai grava dintre sanctiuni, concedierea disciplinara, fiind chiar o
masura ce duce la Tncetarea contractului individual de munca.

Tn acest sens considerdm ci dispozitiile art. 211 litera a) din Legea 62/2011, Legea
dialogului social nu exclud posibilitatea de a contesta masurile dispuse de angajator in cazul
savarsirii de catre salariat a uneia sau mai multor abateri disciplinare.

Tn ceea ce ne priveste, considerdm c& pentru contestarea deciziei de sanctionare
disciplinara se vor aplica dispozitiile art. 252 alin. (5), respectiv art. 268 alin. (1) lit. b) din
Codul muncii pentru urmatoarele considerente: desi Legea dialogului social este o lege
expresa si conform regulilor impuse de Legea 24/2000, s-ar aplica dispozitiile acesteia fata
de dispozitiille Codului muncii, Tn ceea ce priveste contestarea deciziei de sanctionare
disiplinara legiuitorul a dorit o reglementare expresa, speciala.

Astfel, art. 268 alin.(1) litera a) reglementeaza situatia generalad a contestarii deciziilor
unilaterale ale angajatorului privind incheierea, executarea, modificarea sau incetarea
contractului individual de munca, situatie preluata de Legea dialogului social, Thsa cu marirea
termenului de declarare de la 30 de zile la 45 de zile. Asa cum am sustinut mai sus, decizia de
sanctionare disciplinara se incadreaza intr-una din deciziile astfel reglementate.

Cu toate acestea, legiuitorul a subliniat importanta deciziei de sanctionare ca masura
unilaterala a angajatorului, prin reglementarea expresa a termenului de declarare a
contestatiei impotriva acesteia, separat de situatiile generale aratate la lit. a), desi termenul nu
deroga de la cel general.

Consideram ca daca legiuitorul a dorit o reglementare expresa pentru declararea
contestatiei Tmpotriva deciziei de sanctionare, atat in art. 252 alin. (5) cat si in art. 268 alin.
(1) lit. b), iar aceasta reglementare nu a fost preluatd de Legea dialogului social, ci numai
situatia generald prevazuta la lit. a), dispozitiile Codului muncii raméan aplicabile in atare
situatie.

Desi, in opinia noastra este vorba doar de o omisiune legislativa, consideram, de lege
ferenda, ca legiuitorul ar trebui fie sa specifice expres in Legea dialogului social termenul de
declarare a contestatiei Tmpotriva deciziei de sanctionare disciplinard, fie sa prevada
abrogarea dispozitiilor Codului muncii cu privire la aceasta, pentru o practicd unitard a

1 M. Novac, www.avocatnet.ro, cu referire si la Coord. Al. Athanasiu, Modific&rile Codului muncii si ale legii
dialogului social, op. cit., 2011, p. 194.
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instantelor de judecatd Tn ceea ce priveste tardivitatea declararii contestatiei Tmpotriva
deciziilor de sanctionare disciplinara, daca se declara in termenul prevazut de legea speciala,
dar si pentru a se asigura garantii i raspunderi corespunzatoare dreptului constitutional
prevazut de art. 41 alin. (1) din legea fundamentala®.

Sectiunea 4. Posibilitatea instantei de judecata finvestita cu solutionarea
contestatiei Tmpotriva deciziei de sanctionare disciplinara de a modifica sanctiunea
aplicata de angajator

1n ceea ce priveste admiterea contestatiei formulate de salariat, un aspect controversat
a fost reliefat in situatia stabilirii de catre instanta de judecatd a unei alte sanctiuni
disciplinare decét cea stabilita de angajator in decizia de sanctionare, evident mai usoara.
Unii autori® considerd ci Tn cazul admiterii plangerii salariatului, instanta judecatoreasca
poate stabili ea Tns&si aplicarea altei sanctiuni disciplinare. Tn acelasi sens s-a pronuntat, de
altfel, si majoritatea practicii judecitoresti®, care a dispus reintegrarea in functie a salariatului
si Tnlocuirea sanctiunii concedierii disciplinare, socotita prea aspra in raport cu gravitatea
abaterii savarsite, cu sanctiunea reducerii salariului cu 10% pe o perioada de 3 luni.

Tntr-o altd opinie jurisprudentiald® se arati ca “aplicarea sanctiunii disciplinare nu
constituie atribut al instantei judecatoresti care poate numi exercita un control de leglitste si
temeinicie a actului de sanctinare disciplinard. Tn m&sura in care, Tn urma controlului
judecatoresc, se constata ca angajatorul nu a respectat proportia intre fapta savarsita de
salariat si sanctiunea pe care i-a aplicat-o, se impune concluzia nelegalitatii masurii de
sanctionare disciplinard in intregul sau, cu consecinta anularii deciziei, iar nu cea a
reindividualizarii sanctiunii. Daca s-ar accepta ideea contrara, instanta de judecata ar
ajunge sa se substituie angajatorului, ceea ce nu poate fi acceptat”. De asemenea, s-a enuntat
nlocuirea sanctiunii disciplinare, avand Tn vedere ca s-ar pronunta asupra unui lucru care nu
s-a cerut.

Ca urmare a practicii neunitare cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
252 alin. (5) raportat la art. 250 din Codul muncii cu privire la posibilitatea instantei de
judecatd, sesizate cu o contestatie impotriva deciziei prin care s-a luat 0 masura disciplinara
impotriva salariatului, de a Tnlocui sanctiunea disciplinara aplicatd de citre angajator, Tnalta
Curte de Casatie si Justitie a fost sesizata cu Recurs in interesul legii de cétre Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Bucuresti si de procurorul general al Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

In timp ce procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie i
Justitie a apreciat prima orientare jurisprudentiald ca fiind Tn acord cu litera si spiritul legii,
Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti a considerat ca instanta nu se poate

1 C. Nenu, Dreptul muncii, Editura Universitatii din Pitesti, Pitesti, 2010, p. 66.

2 A se vedea I. T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, editia a I1-a revizuita si addugita,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 755; $. Beligradeanu, Inadmisibilitatea obstacularii dreptului
instantei judecatoresti de Tnlocuire a sanctiunii disciplinare, aplicatd de angajator salariatului, cu o alta mai
usoara prin dispozitii inscrise in regulamentul intern, in ,,.Dreptul” nr. 4/2007, pp. 115-126; si aliii.

® Curtea de Apel Craiova, Sectia civil3, decizia nr. 2186/1996; Curtea de Apel Pitesti, decizia nr. 247/R/2002;
Curtea de Apel Bucuresti, sectia a VIl-a civila si de conflicte de munca si asigurari sociale, decizia nr.
1894/R/2010; etc..

Decizia nr. 1848/R/21.04.2010 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIl-a civila si pentru cauze privind
conflictele de munca si asigurari sociale, trimisa Tn rezumat, cu comentariu de L. Utd, in "Revista roméana de
jurisprudenta”, nr. 3-4/2010, p.173.
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substitui angajatorului, ea putdnd numai sa verifice respectarea de catre angajator a
dispozitiilor legale privind procedura aplicarii sanctiunii disciplinare si sa analizeze
legalitatea si temeinicia deciziei contestate.

In Decizia nr. 11 din 10 iunie 2013, Tnalta Curte retine cd “fnvestita fiind cu
judecarea contestatiei impotriva deciziei de sanctionare emise de angajator, instanta are a
verifica legalitatea si temeinicia masurii luate, exercitand un control devolutiv de natura
jurisdictionala. Pentru a aprecia asupra gravitatii abaterii disciplinare, precum si asupra
modului de individualizare a sanctiunii in raport cu criteriile precis stabilite de legiuitor,
instanta are nu numai posibilitatea aprecierii probelor administrate n cursul cercetarii
disciplinare prealabile efectuate sub imperiul dispozitiilor art. 251 din Codul muncii, ci si
posibilitatea administrarii nemijlocite a unui probatoriu suplimentar. Tn aceste conditii, daca
constata ca sanctiunea disciplinara este nejustificata Tn raport cu gravitatea abaterii
disciplinare, instanta va dispune admiterea contestatiei, anularea partiala a deciziei
contestate si inlocuirea sanctiunii aplicate de angajator cu o alta masura de sanctionare”.

Tn pronuntarea deciziei, Tnalta Curte a luat in considerare si ” jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului referitoare la aplicarea articolului 6 alin. (1) din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului privind accesul efectiv la o instanta impartiala si dreptul la
un proces echitabil, ca obligatie pozitiva a statelor in cadrul procedurilor referitoare la
litigiile de drept privat purtate fie intre particulari, fie intre un particular si stat, prin
organele ori institutiile sale”.

Tn ceea ce priveste opinia autorilor, achiesaim la prima opinie expusd in aceasta
sectiune, anume cea conform careia instanta de judecata poate inlocui sanctiunea aplicata de
angajator cu una pe care o considera indestulatoare.

Mai mult decat atat, consideram oportuna decizia nr. 11/10.06.2013 a ICCJ, data in
recurs in interesul legii, prin care angajatul este protejat de o posibila sanctionare bazata pe
criterii pur subiective din partea angajatorului (spre exemplu: criterii discriminatorii), Tn acest
sens oferindu-i-se posibilitatea adresarii in fata unei instante de judecata care, prin
obiectivitatea sa, sa se pronunte asupra masurilor luate de angajator, precum si a nlocuirii
acestora cu altele considerate de aceasta ca fiind legitime.
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INFRACTIUNI CONTRA SANATATII PUBLICE IN CODUL
PENAL VECHI SI TN NOUL COD PENAL
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Abstract: This study presents in this content commun aspects of the crimes against public health
both in the old and new criminal code.

The purpose of this study is to show that these crimes have their importance because their
commiting touch the entire society. The settlement in public health field has the purpose to protect
and make society’s lifestyle go better ,,to make its interests become true by establishing some
institutions in this way”.

Public health was considered like being ,,the fundamental rightof every human being”, so,
resulting that public health han an essential in people’s life, representing all around them.

Cuvinte cheie: sanatate publicad, convietuire sociald, infractiuni contra sanatatii publice ,relatii de
conietuire sociala.

Tn doctrina penal, infractiunile contra sinatatii publice au format obiect de preocupare
pentru autoritatile legislative romanesti.

Este firesc ca, infractiunile contra sanatatii publice s& polarizeze atentia legiuitorului, a
cercetarii stiintifice deoarece sunt integrate intr-un capitol de o importanta deosebita aducand
atingere relatiilor de convietuire sociald.

Doctrina defineste notiunea de sanatate publica drept stiinfa de a proteja si a
imbunatatii sanatatea comunitatii prin educatie, prin promovarea unor stiluri de viata
sanatoase si productive, prin Tmplinirea intereselor societatii in eforturile de asigurare a
conditiilor in care oamenii pot fi sanatosi. Astfel, sanatatea publicd este definita si prin
prisma legii privind reforma in domeniul sanatatii ca fiind starea de sanatate a populatiei in
raport cu determinantii starii de sanatate: socio-economici, biologici, de mediu, asigurarea cu
servicii de sanatate, calitatea si accesibilitatea serviciilor de sanatate.Acelasi act normative
precizeaza si faptul ca asistenta de sanatate publica reprezinta efortul organizat al societatii Tn
vederea protejarii si promovarii sanatatii populatiei. Scopul asistentei de sanatate publice il
constituie promovarea sanatatii prevenirea imbolnavirilor si imbunatatirea calitétii vietii."

Din punct de vedere uman, sanatatea publica Thseamna oameni cu o stare psihica si
fizica buna, neafectate de boli. Din punct de vedere colectiv, sanatatea publica Tnseamna pe
de-o parte, totalitatea conditiilor si masurilor menite sa asigure sanatatea unui grup social
organizat- comuna, oras etc - iar pe de alta parte, starea pe care acel grup o are sub raportul
sanatatii sale.

! llie Pascu, Mirela Gorunescu, Drept Penal, Partea Speciald , Editia 2, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p.
632.
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Aspecte comune ale infractiunilor contra sanatatii publice in Cod penal anterior

Sub denumirea ,,Infractiuni contra sanatatii publice’” Codul penal include, in capitolul
Il din textul consacrat infractiunilor care aduc atingere unor relatii privind convietuirea
sociald, diferite fapte care creeaza pericolul unor imbolnaviri sau al raspandirii unor maladii.
Aceste infractiuni constituie o subgrupa distincta a infractiunilor care aduc atingere unor
relatii privind convietuirea sociald,deoarece ele se refera la un aspect distinct de celelalte,
aspect al convietuirii sociale si anume, la sanatatea publica.

Din acest capitol fac parte urmatoarele infractiuni:zadarnicirea combaterii bolilor,
art.308 c.pen, contaminarea venerica si transmiterea sindromului imunodeficitar dobandit, art
309 C.pen, sustragerea de la tratament medical, art 309(1) C.pen, raspandirea bolilor la
animale sau plante, art 310 C.pen,infectarea apei,art.311C.pen., traficul de stupefiante,art 312
C.pen,art. 312 C.pen,si falsificarea de alimente sau alte produse, art 313 C.pen. *

Conditii preexistente

Obiectul juridic comun, potrivit codului penal consta in relatiile de convietuire sociala
care privesc sanatatea publicd. Sanatatea Tnseamnd, pe de o parte, totalitatea conditiilor si
masurilor menite sa asigure cat mai deplin sanatatea unui grup social organizat, iar pe de alta
parte starea pe care acel grup o are sub aspectul sanatatii sale. De asemenea s-a aratat c&, in
conceptia legiuitorului ,sanatatea publica priveste nu numai sanatatea oamenilor, dar si a
animalelor si plantelor,aceasta gasindu-si explicatia in aceea ca imbolnavirea animalelor sau
plantelor poate avea consecinte asupra sanatatii oamenilor cat si asupra surselor de satisfacere
a nevoilor lor materiale.” Aceste relatii sociale privind convietuirea sociald sunt reglementate
prin diferite norme de conduitd, Thcepand cu cele morale si terminand cu cele juridice,iar
fiecare fascicul de relatii formate in concordantd cu aceste norme constituie indiscutabil
valori sociale,ocrotirea relatiilor sociale nefiind posibila fara o aparare prin mijloace juridice
a acestor valori sociale.’

Obiectul material consta in bunul fata de care se savarseste , in mod nemijlocit, fapta
incriminata. De exemplu, infractiunea constand in infectarea apei, art 311 C.pen., are ca
obiect material sursele sau retelele de apa, iar infractiunea constand in falsificarea de
alemente sau alte produse, art 313 C.pen., are ca obiect material alimente ori bauturi
falsificate, alterate sau interzise consumului etc.

Subiectul activ poate fi, de reguld, orice persoand. Exista nsa si cazuri cand legea cere
subiectului o calitate speciald. Astfel, infractiunea constand in contaminarea venerica i
transmitere a sindromului imunodeficitar dobandit, art 309. C.pen., poate fi savarsitd numai
de catre o persoana care sufera de o boala venerica ori SIDA.

Participatia penala este posibild, de reguld, sub toate formele.

Continutul constitutiv
Latura obiectiva. Elementul material al laturii obiective poate avea forma comisiva sau
omisiva.
Actiunile sunt incriminate in cazul infractiunilor constand in contaminarea venerica Si
transmiterea sindromului imunodeficitar dobandit, art.309 C.pen., infectarea apei, art 311
C.pen.,si falsificarea de alimente sau alte produse, art 313 C.pen.*

! Codul Penal (anterior) art 308-313.

Z Jon Ristea, Manual de Drept Penal, Partea Speciald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 296.
® Alexandru Boroi, Drept Penal Partea Special3, Editia 2, Editura C.H.BECK, Bucuresti, 2008.

* lon Ristea, Manual de Drept Penal, Partea Speciald, Editura Universul Juridic,Bucuresti, 2013, p.296.
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La unele infractiuni contra sénatatii existd o situatie premisd care conditioneaza
existenta acestor infractiuni. Astfel, la infractiunea de ,,zadarnicire a combaterii unor boli si
raspandirea bolilor la animale sau la plante” se cere, ca situatie premisa , existenta unor
masuri luate pentru prevenirea sau combaterea unor boli, la infractiunea de contaminare
venerica, se cere ca faptuitorul sa fie in prealabil afectat de o boald venerica. Celelalte
infractiuni: infectarea apei, traficul de stupefiante si falsificarea de alimente sau alte produse
nu au o situatie premisa.

Inactiunile sunt incriminate in cazul infractiunilor constand in zadarnicirea combaterii
bolilor, art 308 C.pen, sustragerea de la tratament medical, art 309(1) C.pen si raspandirea
bolilor de animale sau plante, art 310 C.pen.

Urmarea imediata consta Tn producerea unui anumit rezultat vatdmator pentru sanatatea
publica: raspandirea unei boli molipsitoare, in cazul zadarnicirii combaterii bolilor, art. 308
C.pen., sustragerea de la tratament medical, art 309(1) C.pen.etc. La unele infractiuni,
urmarea imediatd consta in crearea unei stari de pericol pentru valoarea sociala ocrotita, cum
ar fi, de exemplu, la falsificarea de alimente sau alte produse, art 313 C.pen.

Raportul de cauzalitate rezulta din insasi savarsirea faptei, in cazul infractiunilor de
pericol, in timp ce la infractiunile de rezultat, acest raport trebuie stabilit in fiecare caz
concret.!

Latura subiectiva presupune, de reguld, intentia, care, poate fi directd sau
indirecta.Infractiunile cu element material omisiv, pot fi savarsite cu intentie sau din culpa,
potrivit art 19 alin (5) C.pen. Latura subiectiva a acestor infractiuni nu include vreun motiv
sau scop special.

Formele infractiunii

Tentativa este posibila atunci cand fapta incriminata consta intr-o actiune, insa nu se
pedepseste la niciuna dintre infractiunile contra sanatatii publice.

Consumarea infractiunilor are loc Tn momentul savarsirii faptei incriminate, moment n
care se produce si urmarea imediatd, constand fie intr-un rezultat efectiv, ori intr-o stare de
pericol.

Sanctiuni

Infractiunile contra sanatatii publice sunt pedepsite cu pedeapsa inchisorii, in limite
diferite in functie de periculozitatea sociala pe care o prezintd. Amenda este prevazuta
alternativ cu inchisoarea pentru infratiunile constand in zadarnicirea combaterii bolilor, art
308 C.pen, sustragerea de la tratament medical, art 309(1) C.pen., raspandirea bolilor la
animale sau plante, art 310 C.pen si infectarea apei, art 311 C.pen.

Aspecte procesuale

Pentru toate infractiunile contra sanatatii publice, actiunea penala se pune in miscare
din oficiu.?

Aspecte comune ale infractiunilor contra sanatatii publice in Noul Cod Penal

Tn ceea ce priveste aceste infractiuni contra sanatatii publice, in Noul Cod penal au
fost aduse in categoria infractiunilor care privesc siguranta publicd,cu pastrarea,in principal a
continutului acestora insa cu unele modificari. Astfel sunt reglementate urmatoarele
infractiuni contra sénéatatii publice: zadarnicirea combaterii bolilor care este reglementata de

! Toader Tudorel, Drept Penal Roman, Editia 5, revizuita si actualizata, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp.
438-439.
Z Jon Ristea, Manual de Drept Penal, Partea Speciald,Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 296.
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art. 352 sub aceiasi denumire marginald, existand insa si unele diferentieri in ceea ce priveste
termenul ,,boli molipsitoare” care a fost inlocuit cu expresia ,,boli infectocontagioase”.*

O altd modificare se referd la fapta de contaminare venericd si transmiterea
sindromului imunodeficitar dobandit. Daca aceasta fapta in Codul penal vechi era incriminata
n acelasi articol, Tn noul cod, se incrimineaza contaminarea venerica distinct de transmiterea
sindromului imunodeficitar dobandit.

Aceasta solutie este ceruta atat in doctrina penala cét si de practica judiciara pentru ca
trebuie facuta distinctia intre transmiterea, prin orice mijloace, a sindromului imunodeficitar
dobéandit —SIDA- de catre o persoana care stie ca suferd de aceastd boala, de transmiterea
acestui sindrom prin orice mijloace, de o alta persoana decét cea care sufera de aceasta boala.
Aceasta din urma Tmprejurare este mult mai grava decat prima prin prisma pericolului social
mai ridicat.

De asemenea s-a instituit o variantd agravata a faptei de transmitere a sindromului
imunodeficitar dobandit in oricare dintre modalitatile normative, daca s-a produs moartea
victimei.

Tn ceea ce priveste infractiunea de sustragere de la tratament medical reglementata Tn
vechiul cod penal,in prezent, prin adoptarea Noului Cod Penal aceasta infractiune nu mai este
reglementata.

Raspandirea bolilor la animale sau plante este reglementata si de Noul Cod penal sub
aceiasi denumire Tnsa aducandu-se si cateva modificari si anume folosirea in noul text a
expresiei ,,boli infectocontagioase” in loc de ,,boli molipsitoare” de asemenea s-a renuntat la
rezultatul infractiunii” alte urmari grave” si o ultima modificare se refera la introducerea unui
nou alineat care sanctioneaza fapta comisa din culpa prin reducerea la jumatate a limitelor
speciale ale pedepsei.

Continutul infractiunii de infectare a apei este nsusit si de Noul Cod Penal prin
incriminarea faptei in art. 356, cu aceiasi denumire , avand nsa unele modificari referitoare la
regimul sanctionator mai redus , iar o altd modificare consta in introducerea in Noul Cod
penal a normei de incriminare a tentativei care in vechea reglementare nu era sanctionata.

O alta modificare se refera la introducerea, ca o varianta agravata la infractiunea de
falsificare sau substituire de alimente ori alte produse, a faptei de preparare, oferire sau
expunere spre vanzare de medicamente falsificate sau substituite care sunt vatdmatoare
sanatatii ori si-au pierdut in tot sau in parte eficienta terapeutica. Aceasta incriminare este
justificata de realitatea sociala care a scos in evidentd, mai ales, oferirea sau expunerea spre
vanzare de medicamente vatamatoare sanatatii. Noul Cod Penal are in vedere incriminarea
distinctd a faptei de comercializare de produse alterate, respectiv alimente, bauturi,carne sau
produse din carne, medicamente, cunoscand ca sunt alterate ori vatamatoare sanatatii.?

De precizat ca, in ipoteza In care, prin falsificarea de alimente sau produse ori
comercializarea de produse alterate, s-au produs vatamari ori aceste fapte au avut ca urmare
moartea unei persoane, s-a adoptat solutia concursului de infractiuni si nu a unor infractiuni
complexe praeterintentionate.

Tn concluzie,dupa cum rezultd din aspectele prezentate Tn ceea ce priveste infractiunile
privind sanatatea publicd observam ca exista anumite modificari importante atat cu privire la
schimbarea ncadrérii intr-o altd categorie cét si cu privire la continutul infractiunilor privind
sanatatea publica.

! Noul Cod Penal, art . 352.
2 Alexandru Boroi, Drept Penal Special in reglementarea Noului Cod Penal, Editura Hamangiu, Bucuresti.
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Asadar, putem observa ca acest cadru cuprinde cele mai caracteristici i importante
fapte indreptate contra sanatatii publice, adica acele fapte prin care sanatatea publica poate fi
cel mai grav afectatd,ca neluarea unor masuri de prevenire a bolilor. Sanatatea publica
prezinta o importanta sporita, putandu-se spune ca sanatatea publica ,,suntem noi si cei din
jurul nostru” si totodatd mentionandu-se de Organizatia Mondiald a Sanatatii ca aceasta
reprezinta ,,un drept fundamental al oricarei fiinte umane™.
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Abstract: This articl analyses the evolution of the mercy killing,crime provisioned in art.190 of new
Penal Cod,so the constitutive elements of this crime,underlining the new aspects of this incrimination.
Romanian criminal law, adopted from the beginning a strong position regarding the act of mercy
killing. And in Europe there are a number of laws that recognize the absolute right to human life and
implicitly criminalizing the act of mercy killing, considering it a criminal offense.
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1.Introducere.

Viata, valoare fundamentala inalienabild, este protejatd prin incrimindrile de la art.188 la
art. 192 noul Cod penal, formand continutul primului capitol al infractiunilor contra
persoanei, si anume “Infractiuni contra vietii”. Din acest capitol fac parte urmatoarele
infractiuni: omorul (art.188); omorul calificat (art.189); uciderea la cererea victimei
(art.190); determinarea sau nlesnirea sinuciderii (art.191); uciderea din culpa (art.192)".

2.Evolutia istorica a infractiunii privind uciderea la cererea victimei.

Printre infractiunile contra vietii,un element de noutate, esential , introdus de noul Cod
penal, este incriminarea faptei de ucidere la cererea victimei.

Pentru 0 mai bund intelegere a acestei infractiunii trebuie analizatd in primul rand
evolutia sa legislativa.

Uciderea la cererea victimei mai este cunoscutd in literatura de specialitate si sub
denumirea de eutanasie.Noul Cod penal nu utilizeazd Tnsa,acest termen.

Cuvantul “eutanasie” provine din doud cuvinte grecesti “eu” care Tnseamna bine, bun, si
“thanatos”, respectiv moarte.Acest cuvant a fost creat de Francis Bacon in sec.al-Vll-lea,
avand sensul de a muri usor si dulce, iar in sec.al-XIX-lea a capétat sensul de a muri din
mila.?

Tn oranduiala primitiva eutanasia aparea sub forma obiceiului de a suprima viata batranilor
si a celor neajutorati ,ca o practicd acceptata pentru binele societatii.

Tn antichitatea greacd si romana suprimarea vietii copiilor nedezvoltati, a celor neviabili,
era o practicd unanim admisd.De asemenea, fapta de a lua viata unui camarad. in vederea

! Legea nr.286/2009 privind Codul Penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr .510 din 24
iulie 2009, cu modificarile si completérile ulterioare, intratd in vigoare la data de 1 februarie 2014.
“petre Dungan, Infractiunea de ucidere la cererea victimei, Revista de Drept Penal, Nr.1, Anul XVII, lanuarie-
Martie, Editura R.A. “Monitorul Oficial”, 2010, p.48.
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eliberarii lui de chinuri, nu numai ca nu era pedepsitd dar era privitd si ca un act demn,
umanitar.’

Legislatia penald romand, a adoptat inca de la inceput, o pozi?ie fermé& in ceea ce
priveste fapta de ucidere la cererea victimei.Codul penal roméan din 1936, incrimina uciderea
unei persoane in urma rugamin?ii staruitoare si repetate a acesteia sau sub impulsul unui
sentiment de mild pentru a curma chinurile unui bolnav incurabil. Pentru o pedepsire mai
blanda a omorului comis n aceste condi?ii, se cerea ca rugadmin?ile s& fie facute de victima in
deplinatatea facultd?ilor sale mintale, sé fie serioase si staruitoare, repetate.?Codul penal din
1969 nu a mai preluat dispozitiile Codului penal anterior, sustindndu-se c in asemenea cazuri
se vor aplica dispozitiile referitoare la reducerea pedepsei pentru existenta unor circumstante
atenuante.

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeanad, respectiv incepand cu anul 2007, a
Tnceput, mult mai intens, procesul de uniformizare a legisla?iei roméne cu cea existentd la
nivelul Uniuni Europene.

Astfel la nivel european existd o serie de acte normative care recunosc in mod absolut
dreptul la via?a al omului si implicit incrimineaza fapta de ucidere la cererea victimei,
considerand-o infrac?iune.Astfel Declara?ia Universala a Drepturilor Omului din 1948,
prevede expres cd “orice fiin?a umana are dreptul la via?a ,la libertatea si la securitatea
persoanei sale”, in timp ce Conven?ia Europeand a Drepturilor Omului stipuleaza in art.2
alin.(1) c&: “Dreptul la via?a al oricdrui om este protejat prin lege.Moartea nu poate fi cauzata
cuiva In mod inten?ionat, decat Tn executarea unei sentin?e capitale pronunta?e de un
tribunal, in cazul Tn care infrac?iunea este sanc?ionatd cu aceasta pedeapsa prin lege”, iar in
alin.(2) sunt consacrate trei excep?ii de la primul alineat: "Moartea nu este consideratd ca
fiind cauzatd prin Tncalcarea acestui articol Tn cazurile in care aceasta ar rezulta dintr-o
recurgere absolut necesaré la forta:

-pentru a asigura apararea oricérei persoane impotriva violentei ilegale;

-pentru a efectua o arestare legald sau pentru a Tmpiedica evadarea unei persoane legal
detinute ;

-pentru a reprima conform legii tulburdrile violente sau o insurectie;®

Avand in vedere toate aceste dispozitii existente la nivelul Uniunii Europene, noul Cod
penal, intrat Tn vigoare in februarie 2014, a incriminat fapta de ucidere la cererea victimei in
art.190, potrivit céruia: “uciderea savarsitd la cererea explicitd , serioasd, constientd si
repetata a victimei care suferea de o boalé incurabild sau de o infirmitate grava , atestata
medical, cauzatoare de suferintd permanenta ?i greu de suportat, se pedepseste cu inchisoare
delalla5ani”.

Desi Uniunea Europeand a adoptat o pozi?ie ferma anti-eutanasiere, o serie de state au
adoptat legi pro-eutanasiere. Printre acestea se afla Olanda, fiind prima ?aré care a adoptat in
mod oficial Legea eutanasiei, in anul 2000, dar si Belgia , care a modificat Legea eutanasiei
din 2002 extinzand-o si la minorii cu capacitate de discerndmant. Condi?iile pe care trebuie
sa le Tndeplinesca un copil pentru a putea opta pentru eutanasie,este sa sufere de o boald care
oricum i-ar fi adus moartea , dar , totodatd sa-i provoace o suferin?a fizica insuportabild. De
asemenea este nevoie de consimtdmantul parin?ilor.

! Alexandru Boroi, Eutanasia-Concept, Controverse si Reglementare,Revista de Drept Penal, Nr.2, Anul
I1,Aprilie-lunie, Editura R.A. “Monitorul Oficial”, 1995, p.78.
2 Alexandru Boroi,Eutanasia-Concept,Controverse si Reglementare,Revista de Drept Penal,Nr.2,Anul 11,Aprilie-
lunie, Editura R.A. “Monitorul Oficial”,1995,p. 80.
® http://www.echr.coe.int/,24.03.2014,0ra:10:48.
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In pofida luptei dure pe care Uniunea Europeand o duce Tmpotriva eutanasiei sau
sinuciderii asistate, a?a cum mai este denumitd, Olanda face toate demersurile necesare
pentru a accelera procesul de eutanasiere. In acest sens au fost infiintate centrele mobile de
eutanasiere, care in mod ironic sunt denumite “Levenseide”, in traducere “Sfar?itul vie?ii”,
func?ionadnd in acela?i mod ca ambulantele medicale, dar avand un obiect total opus-
moartea.Singurul lucru de care pacien?ii se pot bucura este interven?ia gratuita.*

3. Analiza con?inutului infrac?iunii privind uciderea la cererea victimei din
perspectiva noului Cod penal.

3.1. Obiectul juridic generic al infrac?iunii de ucidere la cererea victimei il reprezinta
rela?iile sociale privitoare la viata ?i integritatea persoanei.

3.2. Obiectul juridic specific vizeaza acele rela?ii sociale a caror desfd?urare ?i formare
normald nu ar fi posibile fard respectarea vie?ii persoanei.

3.3. Obiectul material al infrac?iunii consta corpul persoanei.

3.4. Subiectul activ al infrac?iunii de ucidere la cererea victimei, il poate reprezenta orice
persoana care indepline?te conditiile necesare pentru a rédspunde din punct de vedere penal ?i,
totodatd, savar?e?te fapta in imprejurérile prevazute in art.190.

3.5. Subiectul pasiv este persoana fizicd in viata,asupra céreia se rasfrange ac?iunea de
ucidere,ca urmare a cererii sale.De asemenea persoana trebuie sd se afle in una din
urmatoarele situatii: s& sufere de o boald incurabild sau de o infirmitate grava atestaté
medical, cauzatoare de suferin?e permanente ?i greu de suportat.

3.6. Latura obiectiva cuprinde:

3.6.1. Elementul material poate s& constea atét intr-o ac?iune cat ?i intr-o inactiune.in ceea
ce prive?te ac?iunea, aceasta constd in activitatea de ucidere a victimei.Aceastd activitate
trebuie sa se facd in mod expres la cererea victimei.De asemenea, cererea victimei trebuie sa
fie explicitd, serioasa , constientd si repetaté.

Cererea si fie explicitd Tnseamna sa fie exprimata limpede, clar, deslu?it.?

Cuvantul serios semnificd, ca cererea sa fie facuta cu toatd convingerea fara a fi exprimata
in gluma. O cerere este con?tientd atunci cand persoana 1?i da seama de consecin?ele faptei
sale.In ceea ce prive?te repetarea cererii, aceasta trebuie si fie facutd de un numar de ori,
suficient pentru ca cererea persoanei sd devind credibild ?i sa fie luata in serios.

O alta cerinta esentialéd a elementului material al acestei infractiunii o reprezinta situatia ca
victima sa sufere de o boald incurabild sau de o infirmitate grava ,atestatd medical. Boala
este incurabild@ atunci cand nu poate fi vindecatd datoritd lipsei unor tratamente. Infirmitatea
este gravd atunci cand are un anumit grad de periculozitate, putand provoca moartea
persoanei.

Atat boala cat si infirmitatea trebuie sa fie cauzatoare de suferinte permanente ?i greu de
suportat.

Actul medical trebuie sa aiba caracterul unui act medico-legal, examinarea efectuandu-se
de o comisie de medici de specialitate, ?i sd nu aiba la baz& o simpl&d pérere emisd de un
medic.®
3.6.2. Urmarea imediaté consta in producerea mor?ii persoanei.

! http://www.spiegel.de/international/controvery-over-dutch-mobile-euthanasia,30.03.2014,0ra:11:13.

2 http://dexonline.ro/data:26.03.2014,0ra 13:43.

® petre Dungan,Infrac?iunea de ucidere la cererea victimei,Revista de Drept Penal,Nr.1,Anul XVII,lanuarie-
Martie, Editura R.A. “Monitorul Oficial”,2010,p.50.
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3.6.3. Legéatura de cauzalitate trebuie sd existe intotdeauna intre elementul material ?i
urmarea imediatd, respectiv intre ac?iunea sau inac?iunea de ucidere ?i producerea mortii
victimeli, ca rezultat al elementului material.

3.7. Latura subiectiva.In ceea ce prive?te forma de vinovatie,aceasta este inten?ia cu cele
doua modalitd?i ale sale: directd sau indirecta.

3.8. Formele activita?ii infrac?ionale.Actele pregatitoare ?i tentativa ,de?i posibile nu se
pedepsesc.Se pedepse?te doar forma consumatd a infrac?iunii.Infrac?iunea se consuma in
momentul Tn care se realizeaza elementul material ?i se produce urmarea imediaté.

3.9. Sanctiune: pedeapsa cu inchisoarea de la 1 la 5 ani.

4. Concluzii
In opinia mea legalizarea eutanasiei ar duce la un declin accelerat al eticii medicale.

Astfel Codul Deontologic al Medicilor 1i obligé sa faca toate demersurile necesare pentru
salvarea vie?ii pacientului, indiferent cat de grava ar fi boala, ?i le interzice in mod absolut
participarea la actiuni de eutanasie. De?i impotriva admiterii eutanasiei, respectiv omorului la
cererea victimei, s-au adus argumente solide, sustindndu-se ca ar putea conduce la abuzuri
sau erori fa?d de victimd, Legiuitorul romén reglementeazd in prezent unele situa?ii de
excep?ie. Astfel, potrivit Legii 46/2003 privind drepturile pacientului, s-a admis c& pacientul
are dreptul s& refuze sau sé opreascé o interven?ie medicald, asumandu-?i raspunderea pentru
decizia sa, in scris™.

Prin urmare, analizand aceste dispozi?ii se impune raspunsul la urmatoarea intrebare:
Oare exercitarea de cétre pacient, a acestui drept , nu ar putea constitui tot un mod de
eutanasie, dar de aceastd datd una pasiva, realizatd prin obligarea medicului la inac?iune?
Raspunsul meu, este bineinteles unul afirmativ, dar cred ca singurul in masurd sa dea un
rdspuns cert la aceastd intrebare este chiar creatorul respectivei dispozitii,?i anume-
Legiuitorul.

! Legea nr. 46 din 21 ianuarie 2003 privind drepturilor pacientului ,art.13, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 51 din 29 ianuarie 2003 .
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Abstract: This article is analyzing a subject that has become recently actual: the development
of ‘animals rights’ concept. We stood against the opinion according to which animals can be law
subjects and we considered the existence of “animals rights’ to be a simple metaphor. Animals should
be counted as animated and sensitive things that need our protection. One of the essential errors of
‘animals rights’ supporters is their failure in identifying — or at least trying to identify- the specific
nature of human beings and, starting from here, the differences between people and other species.
There is an irreducible difference between human beings and animals. The obvious fact that animals
can’t require their ‘rights’ is related to their nature and it represents a part of the reason why it is
clearly that they are not equivalent to the people and don’t have the rights of human beings. In our
concern to clarify the statute of animals, we sustained the idea of animal protection and ensuring
their welfare instead of hurting them or applying treatments that can harm them. The man is the only
being gifted with rationality, with the capacity to make conscious choices, to use his mind and energy
to establish goals and values, to investigate the surrounding world and to achieve his goals in order
to survive and to prosper. Obviously, people are also being distinguished from animals by their ability
to communicate and to interact with other human beings and to participate in the division of the work.
A human ethics based on rights means exactly an ethics for all the persons, no matter their race,
religion, color or sex, but only regarding the human beings.

Key-words: animals rights, animal protection, the statute of animals.

Domeniul juridic romanesc este dominat in ultima vreme de urmatoarea intrebare:
»Animalele pot sau nu sa fie subiecte de drept?’” Conceptul de ,,drepturi ale animalelor’” se
referd la faptul ca intereselor de baza ale animalelor ar trebui sa li se acorde considerare
similard intereselor fiintelor umane. Analizand diferentele ireductibile dintre om si specia
animala , contestam existenta acestui concept, intrucat animalele nu sunt persoane si, prin
urmare, nu pot avea calitatea de subiecte de drept. Ele sunt lucruri animate si sensibile®.

Animalul nu are personalitate juridica; el nu are drepturi subiective. Cu toate acestea,
s-a pus Tntrebarea dacd nu cumva animalele intre ele practica un anumit drept. O parte dintre
cei care au studiat societatile de viespi, de albine, de furnici pretinde ca ele au indatoriri
supuse constrangerii, mergand pana la pedeapsa capitala si excomunicare. De asemenea, dupa
cum s-a remarcat n interiorul societatilor de animale din cadrul aceleasi specii lipseste
practic uciderea ,,intentionata’’ a altui membru; ea existd doar accidental. Mucius Scaevola a
incercat sa aplice legitima aparare pentru luptele dintre animale, atribuind consecintelor
sanctiunea unei ,,actio de pauperia’’2.

Din pricina revolutiei etologice, in ultimele trei decenii se discuta tot mai des despre
comportamentele culturale ale animalelor, despre un ,,subiect’” autentic ivit in animalitate®.®

1 0. Ungureanu, C. Jugastru, Drept civil, Persoanele, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007, p.14.
2VI. Hanga, Quintus Mucius Scaevola, in Pandectele Romane, Panteon juridic, nr. 6/2003, p.24
® E. Picard, Le Droit Pur, Flammarion, Paris, 1920, p.71.
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Astfel, s-a observat ca multe animale folosesc unelte pentru a-si asigura hrana; de pilda,
cimpanzeul din grupul Mahale Tsi fabrica o nuia de pescuit furnici cu care scormoneste in
cuibul lor pana acestea speriate ies de acolo. Cimpanzeii de pe Coasta de Fildes si Bossou
sparg nucile culese sau cazute din copac cu ajutorul unei pietre.

Este cunoscut apoi cazul ,,pitigoilor britanici’’ care deschideau dopul de ceara al
sticlelor cu lapte aflate pe pragurile caselor sau, mai ciudat, cazul macacilor din Koshima care
spald cartofii dulci cu ambele maini Tnainte de a-i manca. Un alt comportament al acestora:
arunca n apa graul cu nisipul ca sa le separe. Unele cete de maimute din Japonia Centrala se
scaldau in izvoare calde si spalau merele in zdpada. Pare uimitor, dar furnicile practica
agricultura cu mult Tnaintea omului; este vorba despre furnicile Atta care cultiva un numar
foarte mare de ciuperci’; sau vulturul african care, pentru a extrage miduva dintr-un os mare,
se Tnalta cu el si 1i da drumul pe stanci. Pe de alta parte, comunicarea animala este si ea
deosebit de interesantd. Animalele par a schimba informatii despre ceea ce simt si ceea ce au
de gand; sunetele sunt foarte variabile. Oricum ar fi- arata etologii- ele nu se suprapun practic
niciodatd; cu alte cuvinte, fiecare raspunde fara sa-si intrerupa adversarul. Apoi, toate pasarile
cantatoare trebuie sa-si Tnvete cantecul cu ajutorul unui tutore (un mascul adult din grup).
Puiul care nu se conformeaza va dezvolta numai un precantec cu care nu va putea seduce
femelele. Pe buna dreptate, impreuna cu etologii, ne putem intreba: este rationalitatea noastra
suficient de dezvoltat pentru a explica o rationalitate care fi este strain&?”

Din alt punct de vedere, una din cartile Legii persilor, ,,Codul céinelui ciobanesc’’
recunostea acestui patruped agil si vigilent dreptul de a omori o oaie si de a se hrani din ea
daca, pentru a patra oara stapanul lui 7i refuza hrana (exista aici un regim juridic activ). O alta
lege impunea animalului un regim juridic pasiv: daca el omora o oaie, i se tdia pentru prima
datad urechea stanga, a doua oara, cea dreapta, a treia oara piciorul stang, a patra oara piciorul
drept, a cincea oard, coada’.

Tn aceste cazuri este sesizat aici un adevérat drept penal esalonat. Kenneth, regele
Scotiei ( sec. al Il-lea d. Hr.), edicta ca scroafa care isi manéanca unul dintre purcelusi era
pedepsitd prin lapidare si ingropare. In Evul Mediu existau procese Tmpotriva insectelor
distrugdtoare, a omizilor, care erau tratate ca adevarate subiecte de drept, fiind citate prin
portarei si numindu-li-se aparatori din oficiu. Aceste procese erau atat de tenace conduse ca Si
cand ar fi fost vorba despre clienti umani. Aceasta presupunea, dupa cum spunea Francisco
d’Assise, dreptul aplicat de om ,fratilor sai’’, caini, surorile sale, randunele, verilor sai,
insectele. De fapt, in mentalitatea arhaicd, animalele sunt cel mai adesea considerate fiinte
umane, disimulate in pielea si penele lor. Se mai afirma ca exista o ,,mana’’ a animalelor,
plantelor si a lucrurilor neanimate, prin mana intelegandu-se in general, o forta supranaturala
care ne Tnconjoara si ne patrunde. S-a aratat (credibil sau nu) ca anumite animale (de pilda,
pasarile din credinta malaeziand) si anumite plante poseda o mana foarte puternicd. Omul
poate reusi uneori, printr-un efort suplimentar, sa foloseasca aceste mana subordonandu-le
manei sale (de unde folosirea anumitor pietre si plante in riturile magice)®.

S-a mai pus intrebarea daca animalul este un subiect etic investit cu drepturi, dar
supus si la indatoriri. S-a raspuns cd, dacé ar fi asa, aceasta ar intemeia capacitatea juridica
ceea ce, desigur, ar fi de neconceput. Desigur, animalelor li se cuvine o protectie speciala
impotriva cruzimii oamenilor. Aceasta protectie nu se face totusi pentru ca ele ar fi subiecte
de drept. Atunci cand se edicteaza legi pentru protectia animalelor, omul este cel protejat in

1 0. Ungureanu, C. Jugastru, op.cit. , p.14

V1. Hanga, op.cit., p.24.

® Ibidem.

* D. Lestel, Originile animale ale culturii, Editura Trei, Bucuresti, 2004, p.120
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sensibilitatea sa; aceasta pentru cd, Tn general, omul este compasional; el are dreptul la
respectarea personalitétii sale morale®.

Asadar, dupd cum s-a spus’, pentru om ,,0 protectie speciald se impune pentru
suferinta cauzata sensibilitatii sale prin tratamente crude aplicate fiintelor care participa
alaturi de el la numeroasele mizerii si rarele bucurii ale vietii’’. Nu mai putin, aceasta
protectie izvoraste si din indatorirea pe care omul o are fata de natura si, implicit, fatd de
animale.

Animalul este si o fiinta vie, un lucru animat. De aceea, el trebuie protejat impotriva
relelor tratamente. Tn acest sens, Legea nr.60/2004 privind ratificarea Conventiei europene
pentru protectia animalelor de companie prevede in art.3 ca: ,, Nimeni nu trebuie sa cauzeze
in mod inutil durere, suferinte fizice sau psihice unui animal de companie’’. Animalul de
companie este orice animal detinut sau destinat sa fie de om, in special pe langa casa, pentru
agreement (de pilda, este bine cunoscuta fidelitatea céinelui); legiuitorul nu Tncurajeaza
detinerea specimenelor din fauna salbatica in calitatea de animale de companie. Conform
Legii nr.205/2004 privind protectia animalelor, detinatorii de animale au obligatia de a avea
un comportament lipsit de brutalitate fatda de acestea, de a asigura conditiile elementare
necesare scopului pentru care sunt crescute, precum si de a nu le parasi sau izgoni ( art.4).
Detinatorilor de animale le este interzis sa aplice tratamente rele precum: lovirea, schinguirea
si alte asemenea cruzimi. Ei au obligatia de a trata un animal bolnav sau ranit. Animalele simt
durerea, astfel incat iubind animalele iubim mai mult omul®.

Animalelor apropiate omului legea le acorda o atentie suplimentard. Deosebit de
distinctia nobiliara a pedigriului, ele vor fi identificate, ceea ce inseamna- cum s-a spus cu
ironie- primul pas spre starea civila. Dupa cum s-a observat, dreptul este arbitrul vanatorii si
al ecologiei”.

Prin vanatoare- se vegheaza la prezervarea speciilor. Vanatoarea din zilele noastre nu
mai trebuie privita ca un simplu sport, un agreement si cu atat mai putin din punct de vedere
economic, vanitoarea contemporan are o functie preponderant utild naturii si societatii°.

Se poate intampla ca animalul sa fie si un pericol social (de exemplu, gripa aviara).
Din aceasta cauzd, legea stabileste masuri sanitare de vaccinare si de taiere; de alta parte,
exista masuri de securitate publica Tmpotriva animalelor periculoase si vagaboande (uneori
mergandu-se pana la sterilizare sau, si mai grav, la eutanasie). Prin aceasta nu este vorba
despre o agresiune a omului Timpotriva animalelor, ci de o protectie a omului. Paradoxal,
animalele sunt folosite si Tmpotriva omului (de pild&, céinii de paza, de urmarire, de apéarare)
sau Tmpotriva vanatului (cainii de vanatoare, bunaoarda). Se cuvine Tnsa sa precizam ca,
potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2002 privind regimul de detinere a
cainilor periculosi sau agresivi, neluarea masurilor de prevenire a atacului canin sau
organizarea de lupte intre caini ori comercializarea cainilor de lupta si atac se pedepseste cu
inchisoarea®. Animalul constituie Tn acelasi timp o bogatie pentru societatea umana. Cel care
apartine unui stapan poate fi obiect de proprietate, adica, el poate fi vandut, Tmprumutat,
inchiriat, donat. Stapanul animalului — mai putin in cazul unor restrictii — are asupra lui un
drept de uz, de folosint4 si de dispozitie; omul are asupra animalului o putere de dominare’.

! Ibidem, p. 158
2 E. Picard, op. cit. p.70
® 0. Ungureanu, C. Jugastru, op.cit.,p.15
* E. Picard, op.cit., p.70
> 0. Ungureanu, C. Jugastru, op.cit. , p.15
® G. Cornu, Droit civil. Introduction.Les personnes.Les biens, Montchrestien, Paris, 2003, p.406
" 0. Ungureanu, C. Jugastru, op.cit. , p.16
36



Tntr-un alt punct de vedere®, animalul poate fi — asa cum aratat — obiect de agrement
(de exemplu, un céine fidel, caii de curse); poate fi apoi un mijloc de binefacere (de pilda,
cainele unui orb este o ,,proteza vie’’) sau un mijloc de exploatare (boii, vacile, magarii) ori
de consumatie (prin carnea din macelarii). Adesea, cu riscul de a avea o viata mai scurta,
cainii sunt folositi pentru depistarea drogurilor. Tn sférsit, tot animalele au fost acelea care ne-
au dat personajele moralizatoare din fabule si din desenele animate.

Asadar, doar oamenii au calitatea de subiecte de drept, adica persoanele fizice privite
individual si persoanele juridice, care, in ultima instanta, sunt doar asocieri de persoane
fizice. Numai aceste doud categorii beneficiaza de aptitudinea de a avea drepturi si obligatii®.

Tn concluzie, desi in ultimul timp a fost consacrata si expresia ,,drepturile animalelor’’
ea trebuie privitd doar ca o metaford, menitd s& scoatd in evidentd necesitatea protejarii
acestora®, dat3 fiind calitatea lor de fiinte vii, iar nu ca fiind expresia unei noi categorii de
persoane. Este ceea ce si rezultd din cuprinsul Conventiei europene pentru protectia
animalelor de companie, ratificatda de Romania prin Legea nr. 60/2004 si din cel al Legii nr.
205/2004 privind protectia animalelor.
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Abstract. In the current study, we present certain elements referring to the offence regarding the sex
life in the Old Criminal Code and the New Criminal Code. We speak about the group of offences
regarding the sex life, the main similarites and differences between the two regulations. Sexual
Offence tend to become one of the most debated subject in nowadays criminal law.

Cuvinte cheie: infractiuni, raport sexual, viol, agresiune sexuald, noul cod penal.

1. Consideratii introductive

Pentru a putea intra in studiul propus ne putem fintreba daca, Romania simte in egala
masura necesitatea aderarii la Uniunea Europeana ? Putem considera insa, ca Uniunea
Europeanad avea mai multa nevoie de Romania decat aveam noi de UE. Relatia intre doua
parti este de inegalitate, interesele nici nu sunt aceleasi si, in asemenea circumstante, puterea
de a influenta regulile jocului este foarte mica sau inexistenta atunci cand tu bati la usa”.

Ca urmare a integrarii Romaniei la Uniunea Europeana, din punct de vedere juridic, s-a
nascut o interferenta intre doua sisteme de drept: cel national si cel al Uniunii Europene.
Aceastd interferentd a ridicat si ridica inca probleme la nivel practic, chiar daca la nivel
teoretic lucrurile par a fii lamurite.

Printre multitudinea de schimbari preconizate odata cu intrarea in vigoare a noului cod
penal o punctam pe aceea de armonizare a dreptului material roman cu sistemele celorlalte
state membre ale Uniunii Europene, ca o premisa a cooperdrii judiciare in materie penala
bazat3 pe recunoastere si incredere reciprocé. 2

Viata sexuald este la fel de reprezentativa ca orice alt element constitutiv al unui intreg,
aceasta nefiind disjunsa de celelalte dimensiuni care alcatuiesc integritatea libertatii
persoanei, ci, deopotriva, se suprapune si interconditioneaza cu acestea.
2.Cadrul incriminarii infractiunilor contra libertatii si integritatii sexuale

Dreptul penal are menirea de a asigura un cadru juridic corespunzator necesar apararii
valorilor sociale fundamentale, printre drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei
fizice sunt incluse si drepturile care privesc libertatea sexuald, adicd posibilitatea unei
persoane, care, indiferent de sex hotaraste singura cu privire la viata sa sexuala, fara temerea
ca va fi impiedicata n exercitarea ei.

Prin incélcarea normele privitoare la viata sexuala punem in discutie existenta pericolului
social, deoarece incélcarea lor prezinta pericol social, dat fiind faptul ca aceste fapte prin care
se aduce atingere libertatii sau moralitatii Tn acest domeniu sunt contrare intereselor intregii
societati.

! Ramona Duminica, Criza legii contemporane, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p.58.
Z (www.senat.ro, accesat la data de 19.03.2014).
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Tn ceea ce priveste infractiunile referitoare la viata sexuald, codul penal anterior incrimina
in art. 197-203: violul, actul sexual cu un minor, seductia, perversiunea sexuala, coruptia
sexuald, incestul, hartuirea sexuala.*

Sub aspectul sistematizarii, redactorii noului Cod penal au renuntat la structura codurilor
noastre penale anterioare, in favoarea reglementarii mai intdi a infractiunilor care aduc
atingere persoanei si drepturilor acesteia.’

3. Consideratii generale privind infractiunile privitoare la viata sexuala in noul Cod Penal
(art.218-223 NCP)

Violul, a fost reglementat pornind de la ideea de act de penetrare, astfel incat in continutul
acestei infractiuni se va include raportul sexual, actul sexual oral si respectiv actul sexual
anal, indiferent daca in aceste ultime cazuri este vorba de act heterosexual sau homosexual.
Astfel definit, violul acopera toate actele de penetrare, indiferent daca au fost comise de
agresor sau victima a fost obligata sa faca acest lucru.

Tn ceea ce priveste infractiunea de agresiune sexuald, aceasta va fi incident3 altor acte de
natura sexuala decat cele prevazute la art. 218, cu alte cuvinte acte care nu presupun
penetrare sau act sexual oral, savarsite sub imperiul constrangerii sau al strarii asimilate
acesteia.

Criteriul de distinctie intre infractiunea de viol si cea de agresiune sexuala sub aspectul
elementului material se regaseste si in cazul actului sexual cu un minor si respectiv coruperea
sexuala de minori. Daca actul presupune penetrare sau act sexual oral, vom avea infractiunea
de act sexual cu un minor, iar daca este vorba de alte acte de naturd sexuald, fapta se va
incadra la corupere de minori.?

3. Analiza infractiunilor contra libertatii si integritatii sexuale

A.Violul (art. 218 NCP)

Spre deosebire de vechea reglementare (art.197 C.pen) , in care elementul material are o
sferd de cuprindere diferita constituind orice modalitate de obtinere a unei satisfactii sexuale
prin folosirea sexului sau actionand asupra sexului, intre persoane de sex diferit sau de acelasi
sex, prin constrangere sau profitind de imposibilitatea persoanei de a se apara ori de a-i
exprima vointa, in noul Cod penal, violul este reglementat pornind de la ideea de act de
penetrare. Astfel, in continutul acestei infractiuni se va include raportul sexual, Tn sensul pe
care I-a cunoscut in mod traditional aceasta sintagma n dreptul nostru penal, actul sexual oral
si respectiv actul sexual anal, indiferent daca Tn aceste ultime cazuri este vorba de un act
heterosexual sau homosexual. De asemenea, Tn continutul infractiunii de viol se includ si
actele de penetrare vaginala sau anala realizate Tn alte modalitati. Astfel, violul acopera toate
actele de penetrare vaginald, indiferent dacd au fost comise de agresor asupra victimei sau
dacd victima a fost obligat3 sa faci acest lucru.*

Dupa cum putem observa continutul infractiunii de viol este mai bine definit: raportul
sexual, actul sexual oral ori actul sexual anal, comise prin constrangere, iar pedeapsa este
aceeasi de 3-10 ani.’

Se poate considera, Tnsa, opinie cu care sunt de acord, ca formularea din prezent este
excesiva si lipsitd de pudoare. Legea penald nu trebuie sa se substituie unui manual de
sexologie.

! Codul penal.Codul de procedura penald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp.124-128.

2 Uniunea juristilor din Romania, Dreptul, Ed. Universul Juridic, ed. 5/2013, p. 180.

® (www.euroavocatura.ro, accesat la data de 24.03.2014).

* lon Ristea, Manual de drept penal. Partea speciald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p.100.
® (www.curentul.ro, accesat la data 24.03.2014).
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Ne putem intreba, de asemenea, dacé legiuitorul ar trebui sa defineasca fiecare forma de
penetrare la care face trimitere noua reglementare cum ar proceda? ( este posibil ca expresia
sex oral sa nu fie cunoscuta de foarte multe persoane). Formularea, pe langa faptul ca este
neobisnuit de descriptiva se opreste si asupra sexului oral, formularea in acest caz neclara
putand da nastere la multiple controverse. De pild&, care va fi situatia lesbienelor deoarece n
aceste relatii lipseste o penetrare vaginald sau orala.

O regula introdusa spontan in viata sociald, de multe ori, poate fi mai daunatoare decét
Tnsasi lipsa acesteia. Motivul este unul banal, caci 0 norma care nu exista nu poate antrena
raspunderea juridica, pe cand una care exista, dar neinteleasa cum s-ar cuveni, ramane un
mijloc perfid, oficializat de a face rau destinatarilor ei. De asemenea, previzibilitatea legii,
presupune ca legea sa nu poata fi interpretata arbitrar, adica sa fie suficient de clara astfel
incat subiectul de drept caruia i se adreseaza si o poatd intelege.?

B. Agresiunea sexuala (art. 219 NCP)

Tn NCP aceastd infractiune ar urma sa se substituie infractiunii de perversiune sexuala ( art.
201 C.pen). Denumirea marginald in acest caz este discutabild. Perversiunea nu presupune o
agresiune sexualda deoarece satisfactia sexuala se obtine pe alte cai decat prin folosirea
sexului ori actionand asupra sexului ca, de pilda, prin acte de constrangere asupra persoanei
proprii sau asupra partenerului, prin privirea la actul sexual al altor persoane, prin atingerea
lenjeriei intime a femeii, sau prin alte metode. Tn aceste cazuri apetitul sexual este satisficut
prin mijloace straine de orice penetrare sexuala, chiar daca ar fi urmate sau concomitente cu
acestea.’

Agresiunea sexuala este infractiunea ce consta in actul de naturd sexuald, altul decat
raportul sexual, actul sexual oral sau anal cu o persoanad de sex diferit sau de acelasi sex,
respectiv actul de penetrare vaginald sau anala cu o persoana de sex diferit sau de acelasi sex
savarsit prin constrangere, punere in imposibilitate de a se apara sau de a-si exprima vointa
ori profitand de aceasta stare.

NCP realizeaza distinctia intre viol (care lato sensu constituie si el o forma de agresiune
sexuald) si agresiunea sexuala prin raportare la rezultatul specific, respectiv calificarea actului
de natura sexuala, fiind incluse in sfera agresiunii sexuale orice acte de natura sexuala care nu
sunt incriminate ca viol.*

C. Actul sexual cu un minor ( art. 220 NCP)

Ca si in cazul violului, Tn art. 220 din noua reglementare, legiuitorul acorda un continut
mai larg acestei infractiuni, incluzénd atat raportul sexual, cat si actul sexual oral sau anal,
precum si orice acte de penetrare vaginald sau anala comise cu un minor.

Tn privinta varstei minorului, s-a considerat ca, la fel ca si in alte legislatii europene,
trebuie diferentiata varsta subiectului pasiv, dupa cum este vorba de protectia integritatii
sexuale a minorului in raporturile cu un major sau cu un alt minor. Astfel, in privinta actului
sexual comis de un major cu un minor s-a pastrat limita de varsta din vechea reglementare
(15 ani), fiind diferentiatd si sanctiunea in raport de varsta minorului, dupa cum acesta a
implinit sau nu varsta de 13 ani. In privinta actelor sexuale intre minori, in cazul in care
diferenta de varsta dintre participanti nu depaseste 3 ani, acestea rdaméan in afara domeniului
de incident3 a legii penale.

! George Antoniu, Revista de Drept Penal, Nr.1, anul XV, lanurie-Martie 2008, p. 14.

2 Ramona Duminica, Criza legii contemporane, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 24.

® George Antoniu, Revista de Drept Penal, Nr.1, anul XV, lanurie-Martie 2008, p. 15.

* Mihail Udroiu, Sinteze si grile. Drept penal. Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 150.
® Jon Ristea, Manual de drept penal. Partea speciala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 102.
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Tn toate cazurile consimtamantul victimei la intretinerea actului sexual trebuie sa fie valabil
exprimat, astfel, se insistuie o protectie speciala a minorilor consimtamantul acestora
neinlaturand tipicitatea faptei (in viziunea legii penale, in principiu, majoratul in sfera vietii
sexuale coincide cu implinirea varstei de 15 ani), intrucat ceea ce prezinta importanta este
varsta de la care o persoand poate intretine in mod licit un act sexual cu un minor cu
consimtdmantul acesteia.

D. Coruperea sexuala a minorilor (art. 221 NCP)

Codul penal anterior incrimina coruptia sexuald a minorilor Tn art. 202, care prevede actele

cu caracter obscen savarsite asupra unui minor sau in prezenta unui minor se pedepsesc cu
inchisoare de la 6 luni la 5 ani. Cand actele prevazute la alin. 1 se savarsesc in cadrul familieli,
pedeapsa este Inchisoarea de la 1 la 7 ani. Daca faptele prevazute la alin. 1 se savarsesc in
cadrul familiei, pedeapsa este Tnchisoarea de la 1 la 7 ani. Daca faptele prevazute la alin 1 si 2
au fost savarsite in scopul producerii de materiale pornografice, maximul special al pedepsei
se majoreaza cu 2 ani. Ademenirea unei persoane in vederea savarsirii de acte sexuale cu un
minor de sex diferit sau de acelasi sex se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani. Dupa cum
putem observa, textul se aplica in legatura cu orice minor, adica pana la véarsta de 18 ani. Prin
comparatie, noul Cod penal prevede sub denumirea de ,,corupere sexuald a minorilor” :
1)Comiterea de catre un major impreuna cu un minor care nu a implinit varsta de 13 ani a
unui act de natura sexuald, precum si determinarea minorului sa suporte ori s& efectueze un
astfel de act, se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani.
2) Pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi atunci
cand: minorul este in linie directd, frate sau sord, minorul se afla in ingrijirea, ocrotirea,
educarea, paza sau tratamentul faptuitorului, fapta a fost comisa in scopul producerii de
materiale pornografice.?

Intre vechea reglementare si actuala reglementare existd cateva diferente in ceea ce
priveste elementele constitutive ( actul cu caracter obscen a fost inlaturat si inlocuit cu actul
de natura sexuald), structura variantelor agravante ( care a fost modificata astfel incat sa se
reflecte o apropiere mai mare de structura infractiunii de act sexual cu un minor, precum si
sanctiunile aplicate.

Diferenta seminificativd o constituie Tnsa optiunea legiuitorului de a lasa n afara
reglementarii in NCP faptele sivarsite impotriva minorilor cu varste de peste 13 ani.®
E. Racolarea minorilor n scopuri sexuale (art. 222 NCP)

Incriminarea racolarii minorilor in scopuri sexuale prin Legea nr. 286/2009 (noul Cod
penal) reprezintda o noutate pentru legislatia penala roména, ea neavand corespondent in
reglementérile penale anterioare, fiind o consecinta a obligatiilor asumate prin semnarea de
catre reprezentantii tarii noastre a Conventiei de la Lanzarote. Semnarea Conventiei a fost
determinatd, printre altele, de constatarile referitoare la cresterea de proportii ingrijoratoare a
exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale comise asupra copiilor, la nivel atat national cat si
international, n special prin utilizarea tot mai extinsa a tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor.

Legiuitorul romén a inteles sa incrimineze fapta intr-un articol distinct al noului Cod penal
si s 0 denumeasca ,,racolarea minorilor in scopuri sexuale” spre deosebire de terminologia

! Mihail Udroiu, Sinteze si grile. Drept penal. Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 156.

2 (www.avocatpatrascu.ro, accesat la data 25.03.2014).

® Jon Ristea, Manual de drept penal. Partea speciala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 106.
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folosita de alte legislatii europene si in continutul Conventiei care prevede obligativitatea
incriminrii faptelor de ,,acostare a minorilor n scopuri sexuale”.*

Racolarea minorilor Tn scopuri sexuale este infractiunea ce constd in fapta persoanei
majore de a-i propune unui minor care nu a implinit varsta de 13 ani sa se intalneasca in
scopul comiterii unui raport sexual, act sexual oral sau anal ori act de penetrare vaginalad sau
anala sau a oricarui act de natura sexuald ce nu implica penetrare.

Aceastd incriminare are ca scop prevenirea comiterii infractiunilor de viol ori agresiune
sexuala Tmpotriva unui minor sau a infractiunilor de act sexual cu un minor ori coruperea
sexual a minorilor sau chiar a proxenetismului.?

F. Hartuirea sexuala (art. 223 NCP)

Noul Cod penal limiteaza aceasta infractiune numai la situatiile cand ,,prin pretinderea in
mod repetat de favoruri de natura sexuala in cadrul unei relatii de munca sau al unei relatii
similare, dacad prin aceasta victima a fost intimidatd sau pusa intr-o situatie umilitoare, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda”.?

Spre deosebire de actuala regelementare, in Codul penal anterior, hartuirea sexuala era
reglementata ca fiind ,, hartuirea unei persoane prin amenintare sau constrangere, in scopul de
a obtine satisfactii de natura sexuald, de cdtre 0 persoana care abuzeaza de autoritatea sau
influenta pe care i-o ofera functia indeplinita la locul de munca se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda”.*

Dupa cum putem observa ih Codul penal anterior se limita aceasta infractiune numai la
situatiile cand prin constrangere sau amenintare se obtin satisfactii sexuale, si numai din
partea unei persoane care abuzeaza de functia indeplinita la locul de munca. Putem puncta,
Tnsa cd reglementarea actuala ar putea fi criticatd daca se pune in discutie faptul ca a trage la
raspundere penald o persoana numai pentru ca a intimidat sau a pus victima ntr-o situatie
umilitoare prin propunerile sale obscene ar conduce la excese si controverse. Consideram ca
nu se poate conditiona raspunderea penala de subiectivitatea uneori exagerata a victimei ( la
unele persoane foarte sensibile s-ar justifica raspunderea penald chiar pentru fapte minore,
lipsite de importanta carora victima le-a acordat o importanta exagerata dintr-un exces de
sensibilitate. Tn acest caz putem considera ca vor trebui definite notiunile de ,,intimidare”,
»Situatii umilitoare” , ,,relatii similare celor de muncad” , ceea ce cu siguranta va da nastere la
controverse.”

4.Concluzii

Noul Cod penal roman este o opera legislativa unitara si cu siguranta, superioara cele
anterioare.

Dupa cum am putut prezenta, pe alocuri , desi noul Cod penal face ca Romaénia sa detina
unul dintre cele mai moderne sisteme de drept penal din Uniunea Europeand, in anumite
privinte putem considera ca acesta poate fii deficitar n aplicarea propriu-zisa, desi din punct
de vedere teoretic se considerd a nu avea niciun deficit in aplicare.

! Mariana-Narcisa Radu, Tezi de doctorat. Infractiuni privitoare la viata sexuald.Rezumat, Cluj-Napoca, 2014,
p. 25.

2 Mihail Udroiu, Sinteze si grile. Drept penal. Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 165.

® Noul Cod penal.Noul cod de procedurd penald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p.115.

* Codul penal.Codul de procedura penald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 128.

*George Antoniu, Revista de Drept Penal, Nr.1, anul XV, lanurie-Martie 2008, p. 16.
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Din cele prezentate putem observa, de asemenea, ca infractiunile privitoare la viata sexuala
Tsi gasesc reglementarea intr-o maniera mult mai moderna in noul Cod penal ce se apropie de
reperele anumitor state europene ce au traditie democraticd mai indelungata decat Romania.
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Abstract: Although it is a classic subject and it is being over time analyzed by reputed
authors, the right to life, the most natural human right, remains always in actuality and it gains new
valences. That’s why, by this article, we tried to discover the dimensions that the right to life has
nowadays.

Even if it represents the absolutely necessary condition for the exercise of the others
fundamental rights, the right to life is’nt enjoying the existence of well defined boundaries. This
aspect is due to the inexistence of a legal definition of the notion of ,life””, generally accepted at
international level, fact that still generates heated discution in doctrine and in practice.

Keywords: right to life, right to life’s limits, moment of death, moment of appearance of life,
legal status of human embryo.

Dreptul la viata reprezinta un drept inerent persoanei umane, un drept fundamental,
primordial, al fiintei umane, fard de care niciun alt drept sau libertate fundamentald nu ar
putea fi exercitatd’, fiind consacrat incd din primele declaratii de drepturi, precum Magna
Charta Libertatum, Petition of Right sau Declaratia de independenta a Statelor Unite. Dreptul
la viata reprezinta un drept fundamental, primordial, al fiintei umane, fara de care niciun alt
drept sau libertate fundamentala nu ar putea fi exercitatd. Dupad cum s-a aréatat in literatura de
specialitate?, dreptul la viatd a fost, este si va rimane unul dintre drepturile fundamentale ale
cetateanului, dar si cel mai natural drept al omului.

Acesta este infatisat ca avand doua dimensiuni: un continut minimal si un continut
maximal. Stricto sensu, dreptul la viatd protejeaza fiinta umana contra atingerilor aduse
integritatii sale corporale din partea unei alte persoane, fiind deci Tn principal o interdictie de
a ucide o alta fiintd. Lato sensu, dreptul la viatd reprezintd o expresie care desemneaza
ansamblul drepturilor care sunt atribuite fiintelor vii Th general si oamenilor in particular®.

Dreptul la viata este consacrat in Roméania n legea fundamentala a tarii, respectiv in
continutul art. 22. Acesta prevede ca “Dreptul la viata, precum si la integritate fizica si
psihicd ale persoanei sunt garantate.” De asemenea, in Constitutia Romaniei exista o
reglementare speciala in ceea ce priveste protectia dreptului la viata, si anume art. 22, alin. 3,
unde se precizeaza cd pedeapsa cu moartea este interzisd. Asadar, pedeapsa capitala nu poate

! loan Muraru, Elena Simina Tanisescu, Constitutia Romaniei — comentariu pe articole, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p.197.
2 Gheorghe lancu, Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale in Romania, Editura All Beck, Bucuresti,
2003, p.109.
® Nicolae Pavel, Consideratii teoretice referitoare la dreptul la viata si la integritatea fizic si psihic&, n revista
,Dreptul”, Anul X1V, Seria Ill-a nr.5/2003, p. 25.
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fi aplicatd nici macar in situatia crimelor cele mai grave. De asemenea, ”nimeni nu poate fi
supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de tratament inuman ori degradant”.!

Reglementarea dreptului la viata la nivelul legilor fundamentale ale statelor lumii a
devenit o regula Tn materie dupa cel de-al doilea razboi mondial, ca urmare a consacrarii sale
in cele mai importante acte internationale din acest domeniu. Astfel, Declaratia universala a
drepturilor omului stabileste in art. 3 ca “orice om are dreptul la viata, libertate si la
inviolabilitatea persoanei.”

Tn unele Constitutii dreptul la viatd nu apare Tn mod expres formulat, desi acestea, prin
reglementdrile lor, urmaresc ocrotirea vietii. In aceastd categorie se pot grupa toate
constitutiile Romaniei, cu exceptia celei actuale si Constitutiile Frantei, Italiei, Suediei.?

Conventia Europeana a Drepturilor Omului consacra in art. 2 ca ,,dreptul oricarei
persoane la viata este protejat de lege. Moartea nu poate fi aplicata in mod intentionat, decét
in executarea unei sentinte capitale pronuntate de cétre un tribunal Tn cazul in care
infractiunea este sanctionata de lege cu aceasta pedeapsa”, iar Pactul privitor la drepturile
civile si politice stabileste Tn art. 6, pct. 1 cd ,,dreptul la viatd este inerent persoanei umane.
Acest drept trebuie ocrotit prin lege. Nimeni nu poate fi privat de viata sa in mod arbitrar".

Din punct de vedere istoric, executarea persoanelor care au incalcat legea prin actiuni
de o mare gravitate sau a adversarilor politici a fost un aspect comun aproape tuturor
societatilor.

Aceasta pedeapsa era atat de puternic asociata cu ideea de justitie penald, nu numai in
mentalitatea legiuitorului, dar si Tn mentalitatea colectiva, incat nu se putea concepe un sistem
represiv penal, lipsit de o asemenea sanctiune.’

De-a lungul timpului, s-au folosit diverse metode de executare a condamnatilor la
moarte: ardere pe rug, decapitare, executie cu ajutorul unui elefant, executie prin taierea cu
fierastraul, ghiloting, lapidare, scaun electric, spanzurare, tragere pe roatd, tragere in teapa.”

Pedeapsa cu moartea are o istorie destul de lunga si in Romania. Vlad al 11l-lea Tepes
(domnitor al Tarii Romanesti) este cunoscut pentru executarile a mii de oameni prin tragere in
teapa.

Prima Constitutie a Romaniei adoptatd in 1866, in timpul regelui Carol 1, si inspiratd
de modelul belgian din 1831, nu prevedea pedeapsa cu moartea pentru crime pe timp de pace,
ci doar n cazurile prevazute de Codul penal militar, pentru timp de razboi. Executarea a fost
abolita prin Decretul-Lege nr. 6 din 7 ianuarie 1990, fiind inlocuita cu pedeapsa inchisorii pe
viatd.> Acum, pedeapsa capitala are o sferd de folosire mai restransa, dar este nca practicata
Tn anumite state.

Pedeapsa cu moartea nu este numai o incalcare a drepturilor naturale ale omului, ci,
prin natura sa, o cruzime care, foarte rar, s-a dovedit a fi dreaptd, dar niciodata eficienta®.

Totusi, in Conventia Europeand, la art. 2, se precizeaza si ca in anumite situatii strict
determinate, cauzarea mortii nu poate fi considerata ca o incélcare a dreptului la viata, fie ca

! Geneza Constitutiei Romaniei 1991, p. 343.

2 Andra Dascélu (Puran), Ramona Duminic3, Noi dimensiuni ale dreptului la viatd, in volumul Sesiunii de
comunicari stiintifice cu participare internationald, Dinamica dreptului romanesc dupa aderarea la U.E,
Academia Romana, Institutul de Cercetari Juridice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pp. 665.

® Andra Dascalu (Puran), Ramona Duminic, op. cit. p. 666.

* http://ro.wikipedia.org/wiki/Pedeapsd_cu_moarte

> http://ro.wikipedia.org/wiki/Pedeapsd_cu_moarte

® Gheorghe lancu, op. cit., p. 111.
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este vorba despre executarea pedepsei capitale legal pronuntate, fie cd ea ar rezulta dintr-o
“recurgere absolut necesar la forta”.!

Cazurile Tn care moartea ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesara la forta sunt: a)
pentru a asigura apararea oricarei persoane impotriva violentei ilegale; b) pentru a efectua o
arestare legald sau pentru a Timpiedica evadarea unei persoane legal detinute; c) pentru a
reprima, conform legii, tulburari violente sau o insurectie.

De aceea, limitele impuse drepturilor si libertatilor fundamentale trebuie s& fie
adecvate unui scop legitim, acestea putand fi: protectia societatii, a ordinii sociale, economice
si politice, a ordinii de drept, sau pentru protectia drepturilor altora. 3

Totusi, limitarile aduse dreptului la viata nu lipsesc de continut dreptul insasi, dupa
cum dispune art. 3, alin. 2, din Constitutia Romaniei revizuita ( "restrangerea poate fi dispusa
numai daca este necesara intr-o societate democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu
situatia care a determinat-o, sa fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere
existentei dreptului sau a libertatii”).

Pe de alta parte, exista si ipoteza in care asupra vietii embrionului uman s-ar comite o
infractiune, caci, desi nu reprezintda o persoana in primele luni de sarcina, fiind parte a
corpului mamei, poate fi considerat totusi o persoana in devenire.

Comisia Europeana a stabilit ca statele ar putea adopta unele restrictii referitoare la
dreptul de a avorta , dar fard sa incalce dreptul la viata privata al femeii Tnsércinate, prevazut
la art. 8 din Conventie.*

Daca s-ar considera ca embrionul uman este 0 persoana atunci s-ar pune problema
omuciderii, iar prerogativa accordata femeii de a dispune de tropriul corp nu si-ar mai gasi
rostul.

Asadar, distrugerea embrionului uman in primele luni de sarcind nu reprezintd o
infractiune contra vietii.

Sunt incriminate faptele de vatamare a fatului produse in intervalul cuprins intre
momentul declansarii procesului nasterii, ce constituie un prag de la care fapta nu mai poate
fi incadrata ca infractiune de avort, sau ca infractiune contra integritatii corporale a mamei, i,
momentul Tncheierii acestui proces, un prag de la care poate exista un subiect pasiv al
infractiunilor contra persoanei.

Tn privinta primei frontiere a dreptului la viat3, dificultatea vine din faptul inexistentei
unei definitii incontestabile din punct de vedere stiintific a nceputului vietii, desi au fost
formulate diverse teorii stiintifice. Textele juridice interne si internationale nu contin nicio
reglementare a acestei probleme, iar acest lucru poate avea consecinte deosebit de grave: de
exemplu, in cazul manipuldrilor genetice, al experimentelor pe embrionul uman sau al
fertilizarii artificiale.®

Momentul aparitiei vietii este dificil de stabilit; dupa cum rezultd din explicatiile
medico-legale, se pare ca in aceasta privinta nu exista un criteriu unic si general valabil. Un
element important ce trebuie luat Tn calcul este respiratia nou-nascutului, la care se adauga

! Corneliu Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole, Volumul |, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2005, p.188.

2 Gheorghe lancu, op. cit., p. 111.

® Marius Andreescu, Andra Nicoleta Puran, Drept constitutional. Teoria generald. Drepturi, libertiti si
indatoriri fundamentale. Institutia cetdteniei, Editura Sitech, Craiova, 2013, p. 216.

* Andra Dascalu (Puran), Ramona Duminic, op. cit. p. 667.

® Valerian Cioclei, Fapta de vatdmare a fatului incriminatd prin Noul Cod penal, in Revista Curier Juridic, nr.
7-8/2011, p. 406.

® Bianca Selejan-Gutan, Protectia europeand a drepturilor omului, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 84.
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elementul ce vizeaza circulatia sanguina. Criteriul bazat pe existenta celor doua functii vitale,
resiratia si circulatia trebuie Tnsa utilizat si tinandu-se cont de momentul declansérii nasterii.!

Totusi, viata in dreptul civil poate fi recunoscuta de la conceptie, asa cum prevede art.
36 din Codul civil, ” Pentru a succede trebuie neaparat ca persoana ce succede sa existe in
momentul donatiunii. Este capabil de a primi prin testament oricine este conceput la epoca
mortii testatorului.” Tn acest caz se aplica regula infans conceptus pro nato habetur de
commodi ejus agitur (copilul conceput se considera nascut de cate ori este vorba de interesele
lui). Pentru ca regula sa fie aplicabila trebuie Tndeplinite cumulativ doua conditii, si anume:
copilul sa se nasca viu si sa fie vorba despre drepturile sale.

In cauza Brugermann si Scheuten c. Germaniei (1997), Comisia a apreciat ci nu se
interzice prin Conventie avortul terapeutic in primele luni de sarcina. Ce se intdmpla in cazul
avortului neterapeutic dupa trecerea primelor trei luni de sarcind? Problema nu a fost
solutionatd Tncd la nivel european, in acest domeniu statele avand o marja extinsa de
apreciere Comisia Europeana a aratat ca dreptul la viata nu ”pare” a se aplica decat de la
nastere.?

De asemenea, momentul stabilirii mortii este dificil de stabilit.

Sub aspect medico-legal si juridic moartea poate avea o etiologie violenta sau
neviolentd. Cu titlu de exceptie si numai pana la finalizarea constatarii medico-legale
necropsice (autopsie), de regulda cu ocazia cercetdrii ce se efectueazd la fata locului, se
accepta o formulare intermediara, cu caracter provizoriu, intre cele doua feluri de moarte
mentionate, si anume moartea suspecti de a fi violenta.®

Exista doua teorii in ceea ce priveste stabilirea momentului mortii, una care sustine
coincidenta intre momentul mortii si moartea creierului, si alta care considera ca moartea
reprezinta incetarea vietii intregului organism, in prezent se admite Th unanimitate in doctrina
medico-legald ca prima teorie este cea corectd, respectiv faptul ca momentul mortii coincide
cu moartea creierului®.

Instalarea mortii e un proces care evolueaza in timp. Primele celule care mor sunt
celulele sistemului nervos central (neuronii), celulele cele mai diferentiate si n acelasi timp
cele mai sensibile la lipsa oxigenului.’

Stabilirea cu precizie a momentului decesului prezinta o importanta deosebita intrucat,
odata cu implinirea acestui eveniment, inceteaza capacitatea civila a persoanei fizice.

Stabilirea momentului exact al decesului este importanta si in ipoteza in care o
persoana este victima unei succesiuni de fapte ce pot atrage raspunderea penala pentru
infractiuni contra vietii.®

Viata este ocrotitd de lege Tncepdnd cu momentul nasterii si pand la momentul
Tncetdrii acesteia.

Infractiunile contra vietii persoanei au ca obiect material corpul victimei, privit ca
entitate materiald, ca o totalitate de functii si procese organice care mentin o persoana in
viatd, ca o unitate anatomic si fiziologica, fizica si psihica.’

! loan Muraru, Elena Simina T&nasescu, op. cit., p. 198.

2 Bianca Selejan-Gutan, op. cit., p. 85.

¥ Valentin Iftenie, Dan Dermengiu, Medicina legald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 42.

* Valerian Cioclei, Drept penal. Partea speciald. Infractiuni contra persoanei, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2009, pp. 13-15.

® Perju-Dumbrav Dan, Avram Adrian, Fulga Iuliu, Mucichescu Paul Dan, Betianu Bogdan, Doina Todea,
Implicatii medicale ale eutanasiei, Tn Revista Roméana de Bioetica, vol. 6, nr. 1, ianuarie — martie 2008, p.18.

® Joan Muraru, Elena Simina Tan&sescu, op. cit., p.201.

" Alexandru Boroi, Infractiuni contra vietii, Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p. 6
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Avéand n vedere societatea in care traim si modurile de manifestare actuale, se pot ivi
diverse situatii in care simplele conflicte ce apar intre indivizi sa imbrace forme destul de
grave, chiar la folosirea unor mijloace violente, determinénd persoana care isi simte interesul
legitim periclitat sa raspunda la violenta prin violenta.

Prima exceptie de la regula respectérii absolute a dreptului la viata este o aplicare a
principiului legitimei aparari. Ea vizeaza doar apararea persoanelor in fata violentei, nu si a
bunurilor acestora.*

De principiu este regula ca persoana ale carei interese sunt vatamate sa nu apeleze la
recurgerea fortei pentru a si le apdra, ci sa ceara sprijinul fortei coercitive a organelor
abilitate.

Totusi, pot aparea situatii Tn care recurgerea la autoaparare este necesara intr-un timp
limitat, vital, persoanei care se afla intr-un pericol iminent, fiind nevoita sa actioneze fara
concursul organelor abilitate sa intervina.

Fapta savarsita in astfel de cazuri si conditii, impusa de nevoia de a inlatura un atac i
de a apara un interes legitim, este socotitd de lege ca fiind savarsita in stare de legitima
aparare, asa incat, chiar daca aceasta fapta este prevazuta de legea penala, ea nu are caracter
penal, nu constituie infractiune. Tnliturarea caracterului penal al faptei in cazul legitimei
aparari se intemeiaza pe absenta trasaturii esentiale a vinovatiei, trasatura fara de care nu
poate exista infractiunea, iar absenta acestei trasaturi isi gaseste cauza in actiunea de
constrangere sub care s-a produs actiunea de aparare.

Prin art. 15, paragraful 2, CEDO autorizeazd decesul rezultat din ” acte ilicite de
razboi”. Aceasta exceptie face parte dintr-un sistem ce permite statelor ca, in caz de razboi
sau de alt pericol public ce amenintd existenta natiunii, s& se indeparteze si chiar sa inlature
textul conventiei si s ia masuri derogatorii.>

Un alt subiect destul de controversat este constituit de catre eutanasie si de sinuciderea
asistata.

Suicidul asistat consta in ajutorul medical acordat unei persoane pentru a-si lua viata
prin oferirea de mijloace de naturd s& Tntrerupa cursul vietii.*

Cuvantul eutanasie” provine din limba greaca (eu” = bun, “thanatos” = moarte) si s-
ar traduce prin "moarte buna”. Eutanasia reprezintd terminarea activa, intentionata a vietii
unui pacient de catre un medic care considerd aceastd actiune in beneficiul pacientului.’

Medicina priveste eutanasia ca fiind de doua tipologii: eutanasia activa prin care
pacientului i se asigura o moarte usoara prin administrarea de medicamente si eutanasia
pasiva care se rezuma la decuplarea bolnavului de la aparatele de sustinere cét si intreruperea
medicamentatiei si a alimentatiei de orice fel.®

Fiind o problema destul de controversata dezbaterile in privinta eutanasiei se bifurca
astfel: Tn direactia afirmatiilor care sustin c& individul poate decide asupra propriei sale vieti,
atata timp cat nu incalca drepturile altor persoane , iar cealalta pozitie care condamna o astfel
de practica si solicita pedepsirea medicului raspunzator.

In aceste considerente se poate afirma ca viata este un drept la care nu se poate
renunta din punct de vedere legal. Indiferent ca individul 1si doreste s& renunte la anumite

! Bianca Selejan-Gutan, op. cit., p. 88.

2 Alexandru Boroi, op. cit., pp. 89-90.

® Bianca Selejan-Gutan, op. cit., p. 89.

* Andra Dasclu (Puran), Ramona Duminic, op. cit., p. 672.

Z http://provitabucuresti.ro/bioetica/eutanasia-sinuciderea-asistata
Ibidem.
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drepturi sau libertati inerente fiintei umane, legea va continua sa le protejeze, luand chiar
masuri Tn acest sens.

Tn Romania eutanasia este Tncadrata ca si infractiune de omor, iar asistenta la suicid ca

si determinare sau inlesnire a sinuciderii, Tnsa exista state Tn care eutanasia este considerata o
practicd legald ( Belgia, Luxemburg, Olanda, Japonia, India, Uruguay)®

In concluzie, desi inerent fiintei umane, dreptul la viatd cunoaste anumite limitari

menite nu sa lipseasca de continut dreptul n sine, ci tocmai cu scop de protectie, vizand atat
individul, cat si societatea in ansamblul ei.
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CONTESTAT IA PRIVIND TERGIVERSAREA PROCESULUI - ELEMENT NOVATOR 1N
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Abstract: Once with Romania’s accession to the European Union, has put the issue of
modernization and also change of vision over the justice system, starting from the base, through the
adoption of new codes, access to various steps of going up in the jurisdiction within which they
represent how the dispute quickly is one of the biggest problems of the judicial system in Romania.

Provision should be made for such measures as will be such as to give rise to settle disputes
at the earliest opportunity and predictable in such a way as to eliminate delaying, criticized the
standing at the Strasbourg court, was elected and the legislature Romanian institution by providing
for "Opposition on delaying process".

As such, the provisions of the code on delaying of the process are closely related to the right
to defense, in that part where they execute procedural obligations is prevented in the wearing process
due adverse slopes that leaves the case extend and lost not more than the duration of the process, as
well as the right to a fair trial, such as one party does its utmost to resolve the case on the other side,
or even the courts do nothing to deter the act or fact which is the theme of the delay case.

Therefore, the possibility of examining complaints "within", in terms of swiftness and legality
is challenged with on a code of civil procedure in 2013 we provide that element of novation, will
demonstrate their usefulness by invoking the appeal before law, future processes to be we hope,
shorter.

Motto:
”Fiat justitia pereat mundus.”

Introducere

Atat anterior aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, sub incidenta Conventiei
Europene a Drepturilor Omului si a jurisprudentei Curtii de la Strasbourg, cat si ulterior
acestui moment, s-a pus problema modernizarii si totodatd a schimbari de viziune asupra
sistemului judiciar Tncepand de la baza, prin adoptare de noi coduri, schimbarea modului de
organizare a instantelor din punct de vedere al competentei materiale, functionale, teritoriale
etc., accesul la diverse trepte de jurisdictie si culminand cu modalitatea desfasurarii pricinilor
cu celeritate, reprezentand cele mai stringente problematici in Romania.

Prevederea unor masuri care sa duca la solutionarea litigiilor intr-un termen optim si
previzibil astfel incat sa Tnlature tergiversarea, criticata permanent de Curtea de la Strasbourg,
a fost Tmbratisatd si de legiuitorul romén prin prevederea institutiei “Contestatiei privind
tergiversarea procesului” in Noul cod de procedura civila.

Aceastd institutie reprezintda un instrument de preventie si garantie a respectarii
dispozitiilor art. 6 par. (1) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a dispozitiilor
art. 6 din noul Cod de procedura civila.

Ca atare, dispozitiile codului cu privire la tergiversarea procesului sunt strans legate
de dreptul la aparare, prin aceea ca partea care 1si executd obligatiile procesuale este
Tmpiedicata in purtarea procesului din culpa partii adverse care lasa dosarul in nelucrare
lungind si mai mult durata procesului, precum si dreptul la un proces echitabil, astfel ca una
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din parti depune toate diligentele pentru solutionarea pricinii, iar cealaltd parte, ori chiar
instanta nu fac nimic de natura sa indeparteze actul sau faptul ce constituie temei al
tergiversarii cauzei.

Asadar, posibilitatea de solutionare a pricinilor ”intr-un termen”, in conditii de
celeritate si legalitate este un deziderat pe care Codul de procedura civila din 2013 1l prevede
ca element de novatie, care isi va demonstra utilitatea prin invocarea contestatiei in fata
instantelor, urméand ca procesele viitoare sa fie speram noi, mai scurte.

1. Notiunea de contestatie

Notiunea de contestatie la tergiversarea procesului reprezintda un instrument de
preventie menit s& preintdmpine acele erori ale instantei de judecatd apte sa determine
prelungirea nejustificata a cursului procesului civil, dincolo de limita unei durate ,,optime si
previzibile” Tn sensul art.6 par.1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Contestatia privind tergiversarea procesului reprezinta o procedura speciald, situata in
afara céilor de atac, Tmpotriva hotarérilor judecatoresti, o procedurd corespunzatoare
»obligatiei de interventie” ce revine statului, prin instantele lui de judecata, de asigurare a
celeritatii in procesul civil*.

Intdia oard n reglementarea procesual civild a fost introdusd contestatia privind
tergiversarea procesului, scopul sdau fiind acela de a remedia Tncalcarea dreptului la
solutionarea procesului Tntr-un termen optim si previzibil®.

Coroboréand dispozitiile art.522 si urmatoarele NCPC cu art.238 alin.(1) care prevad
ca, la primul termen de judecatd, judecatorul va estima durata necesara pentru cercetarea
procesului, tindnd cont de Tmprejurdrile cauzei, astfel Tncat procesul sa fie solutionat cu
celeritate. Acest termen poate fi recalificat de judecator ulterior, pentru motive temeinice asa
cum arata alin.(2) al aceluiasi articol.

Pentru cercetarea procesului judecatorul va fixa termene scurte, chiar de la o zi la alta,
modalitatea concretd de realizare a acestei idei fiind institutia juridicd a termenului in
cunostintd®, instanta trebuie sd se raporteze si la posibilitatile concrete de solutionare a
cauzei, determinate de incarcdtura rolului instantei, de baza materiald de care dispune, in
vederea organizarii sedintelor de judecatd in camera de consiliu®.

Aparent, In cauze cu acelasi obiect si cu acelasi grad de complexitate ar trebui sa se
estimeze aceeasi durat, indiferent la ce instanta din tara se judeca procesele®.

1.1. Partile Tn procedura contestatiei

Partile Tn procedura contestatiei privind tergiversarea procesului sunt reglementate la
art. 522 alin. (1) NCPC, respectiv, pot uzita de aceasta ,oricare dintre parti, precum si
procurorul care participa la judecata.

Acesta din urma poate face contestatie doar atunci cand participa la judecata n
conditiile art. 92 NCPC.

! Deleanu lon, Noul Cod de Procedurd Civild - Comentarii pe articole, vol. I, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 713.
2 Boroi Gabriel, si colaboratorii, Noul Cod de Procedurd civil& - Comentariu pe articole,  vol. I, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 1015.
® Pop Liviu, Les loan, Antoniu George, Predescu Ovidiu, Noile Coduri ale Romaniei - Studii si cercetari
juridice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 351.
* Tabacu Andreea, Drept procesual civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 49.
> Boroi Gabriel, si colaboratorii, Noul Cod de Procedur civild - Comentariu pe articole, vol. I, op. cit., 2013,
p. 1015.
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Interesul promovarii unei contestatii este prezumat pentru oricare din persoanele
mentionate in alin. (1), dupa caz, reclamant, parat, intervenient, chemat in garantie, apelant,
recurent, intimat etc.”.

Aceste persoane pot invoca incalcarea dreptului la solutionarea procesului ntr-un
termen optim si previzibil si sa solicite luarea masurilor legale pentru ca aceasta situatie sa fie
inl&turats?.

1.2. Motivele de formulare a contestatiel

Motivele de formulare a contestatiei privind tergiversarea procesului: art. 522 alin. (2)
NCPC enumera limitativ ipotezele in care se poate formula contestatia:

1. cand legea stabileste un termen de finalizare a unei proceduri, de pronuntare ori
de motivare a unei hotarari, Tnsa acest termen s-a implinit fara rezultat;

2. céand instanta a stabilit un termen in care un participant la proces trebuia sa
indeplineasca un act de procedura, iar acest termen s-a implinit, insa instanta nu a luat, fata de
cel care nu si-a indeplinit obligatia, masurile prevazute de lege;

3. cand o persoana ori 0 autoritate care nu are calitatea de parte a fost obligata sa
comunice instantei, intr-un anumit termen, un inscris sau date ori alte informatii rezultate din
evidentele ei si care erau necesare solutionarii procesului, iar acest termen s-a implinit, Tnsa
instanta nu a luat, fata de cel care nu si-a indeplinit obligatia, masurile prevazute de lege;

4. cand instanta si-a nesocotit obligatia de a solutiona cauza intr-un termen optim si
previzibil prin neluarea masurilor stabilite de lege sau prin neindeplinirea din oficiu, atunci
cand legea o impune, a unui act de procedura necesar solutionarii cauzei, desi timpul scurs de
la ultimul sau act de procedura ar fi fost suficient pentru luarea masurii sau indeplinirea
actului.

1n ceea ce priveste finalizarea unei proceduri, putem retine bundoara: art. 665 alin.(2)
NCPC, potrivit céruia cererea de incuviintare a executdrii silite se solutioneaza de instantd in
termen de maximum 7 zile de la inregistrarea acesteia la judecatorie, prin incheiere data in
camera de consiliu fara citarea partilor’.

Cu privire al doilea motiv, se incadreaza cu titlu de exemplu dispozitiile art. 254
alin.(4) NCPC- partea care nu a depus lista cu martori sau interogatoriul in termen de 5 zile
de la Tncuviintarea probei, iar instanta nu a dispus la termenul urmator decaderea din proba.

Tn ceea ce priveste al treilea motiv sunt avute in vedere ipotezele reglementate de art.
297-299 NCPC, respectiv obligatia unui tert de a prezenta un anumit inscris apreciat ca fiind
necesar solutiondrii pricinii, daca Tnscrisul se gaseste in pastrarea unei autoritati sau institutii
publice, sanctiunea neconformarii fiind prevazuta de art. 187 alin.(1) pct. 2 lit. f), g) NCPC,
respectiv aceea a amenzii®.

Cu privire la ultimul motiv de contestatie ne referim la art. 241 NCPC, n ceea ce
priveste cercetarea procesului, judecédtorul avand posibilitatea de a fixa termene scurte, chiar
de la o zi la alta, in aceeasi ratiune, dispozitiile art.238 alin.(1) situatie in care judecatorul
depéaseste termenul estimat pentru solutionarea litigiului.

Tribunalul avand pe rol solutionarea unei cauze de contencios administrativ si fiscal
nu a considerat ca este culpabila de acordarea unui termen indelungat, desi, sistemul

! Boroi Gabriel, si colaboratorii, Noul Cod de Proceduré civila - Comentariu pe articole, vol. I, op. cit., 2013,
p. 1016.
¢ Tabacu Andreea, Drept procesual civil, op. cit., 2013, p. 49.
® Boroi Gabriel, si colaboratorii, Noul Cod de Procedur4 civild - Comentariu pe articole, vol. I, op. cit., p.
1018.
* Boroi Gabriel, si colaboratorii, Noul Cod de Procedur civila - Comentariu pe articole,  vol. I, op. cit., p.
1018.
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informatic a avertizat ca posibilitatea fizicd a instantei de a lua masurile de verificare si
regularizare a cererii de chemare in judecata poate exista la 0 anumita data, care este relativ
indelungata fata de momentul inregistrarii acesteia la tribunal™.

Faza scrisa ,,limine litis” nu este inclusa la estimarea procesului, dar interpretand
dispozitiile art. 192 alin.(2) NCPC observam ca procesul incepe cu nregistrarea cererii la
instantd cand primeste data certd. Asadar termenul optim si previzibil tine seama de ntreaga
durata a procesului, inclusiv etapa (scrisa).

Tn spetd partea a formulat contestatia privind tergiversarea, avand in vedere ci cererea
a fost depusa la 19 februarie 2013, iar aceasta a primit ca prim termen data de 30 septembrie
2013, tribunalul a apreciat cererea neintemeiatd, respingand contestatia si motivand ca
instanta a respectat dispozitiile aplicabile, pronuntandu-se in termenul de 5 zile recomandat.

Tn mod corect si evident instanta de recurs a retinut natura urgentd a cererilor n
contencios, nefiind susceptibil de o altd interpretare textul art. 17 alin. (1) teza 1 din Legea
544/2004, potrivit ciruia ,,cererile adresate instantei se judecé de urgentd si cu precédere™.

Mutantis mutandis, daca instanta a comunicat anumite lipsuri reclamantului, si dupa
expirarea termenului prevazut la art.200 alin.(2) NCPC, nu s-a indeplinit actul de procedura
urmator necesar solutiondrii cauzei, desi timpul scurs de la implinirea termenului ar fi fost
suficient pentru luarea masurilor pe care legea le impunea, tot pe calea art.522 NCPC,
reclamantul sau paratul va putea cere instantei fie s& faca aplicarea completa a art.200, fie sa
comunice actiunea®.

1.3. Retragerea contestatiei

Referitor la posibilitatea retragerii contestatiei NCPC prevede in art. 523 ca acest
lucru este posibil oricand, pana la solutionarea ei.

Consideram ca aceasta posibilitate trebuie recunoscuta si pe parcursul judecarii n
cdile de atac a plangerii, nu doar pana la solutionarea ei in prima instanta, deoarece, pe de o
parte, ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus, iar pe de altd parte textul este situat
in art. 523 ca 0 norma de principiu, Tnainte de cele care reglementeaza procedurile propriu-
zise ale contestatiei (art.524 respectiv art. 525)*.

Teza a doua a art. 523 indica si ,,sanctiunea” ce intervine in situatia in care partea isi
retrage contestatia, astfel odata retrasa ea nu mai poate fi reiteratd, ceea ce rezulta ca o
reformulare ar fi privitd ca inadmisibild. Aceasta sanctiune nu trebuie privita stricto sensu,
textul nedistingand asupra inadmisibilitatii unei noi contestatii bazatd pe alte motive.
Posibilitatea retragerii contestatiei este expresia principiului disponibilitétii th procesul civil®,
astfel ca partea, titulara a cererii avand dreptul de a hotari soarta plangerii sale.

1.4. Forma contestatiei

n ceea ce priveste forma contestatiei sediul materiei 1l reprezinté dispozitiile art. 524
NCPC alin. (1) teza I si 1l.

! Tabacu Andreea, Chiornitd Gabriela, Contestatie privind tergiversarea procesului. Litigiu de contencios
administrativ. Domeniul de aplicare, in RRDJ nr. 3/2013, p. 42.
2 Ibidem, pp. 44, 45.
® Lefter Sandu Gabriel, Regularizarea cererii de chemare n judecatd - Instrument in realizarea dreptului la
judecarea cauzei in termen optim si previzibil, in RRDP nr. 4/2013, p. 146.
* Boroi Gabriel, si colaboratorii, Noul Cod de Procedurd civila - Comentariu pe articole, vol. I, op. cit., p.
1022.
® Deleanu lon, Noul Cod de Procedura Civila - Comentarii pe articole, vol. I, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 714.
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Contestatia privind tergiversarea procesului se formuleaza de regula n scris, putand fi
facuta si verbal in sedintda si se depune la instanta investitd cu solutionarea procesului in
legitura cu care se invoc tergiversarea judecatii'.

In literatura de specialitate, contestatia care este datd spre solutionare instantei
considerate in culpa, chiar abstractie facand de ciudatenia situatiei, (instanta sa-si dea siesi
dispozitii pentru luarea masurilor necesare nlaturarii situatiei care a provocat tergiversarea
procesului)- astfel rezultdnd o bufonerie juridica: instanta isi recunoaste culpa si se condamna
pe sine.

Contestatia se urmeaza in paralel cu solutionarea cauzei, pe care nu o suspendi®, noul
Cod a vazut cursul acestei proceduri prin prisma Curtii Europene care a decis, in repetate
randuri, ca depozitiile art.6 par.1 obliga statele contractante s&-si organizeze sistemul judiciar
n asa fel incat acesta sa raspunda tuturor exigentelor textului, inclusiv aceleia de a solutiona
orice litigiu Tntr-un termen rezonabil®. O noud suspendare a procesului a carui tergiversare se
reclama ar provoca inca un motiv de intarziere n solutionare.

Contestatia va fi solutionata de acelasi complet care a fost investit cu solutionarea
cauzei, fie in termenul la care cererea a fost formulata fie in termen de cel mult 5 zile, in acest
din urma caz legea prevdzand ci solutionarea se va face fara citarea partilor’.

Situatia n care instanta a luat dosarul in dezbatere asupra fondului, iar una dintre parti
privire la pronuntarea hotararii sau motivarea acesteia, este competent tot completul care are
pricina in solutionare.

Completul sesizat cu contestatia 0 poate admite, printr-o incheiere care nu este supusa
nici unei céi de atac®, per a contrario daci instana constatd cererea ca neintemeiatd o va
respinge prin incheiere, susceptibila de a fi atacata cu plangere in termen de 3 zile de la
comunicare, care se depune la instanta care a pronuntat incheierea, care la randul sédu o va
Tnainta instantei ierarhic superioare spre solutionare’.

Teza a Ill-a a art. 524 NCPC prevede si situatia in care contestatia privind
tergiversarea se invoca si in fata unui complet al Tnaltei Curti, plangere care se solutioneazi
de un alt complet al aceleiasi sectii.

In ipoteza in care, in interiorul termenului maximal de 5 zile stabilit pentru
solutionarea contestatiei, motivul care a determinat formularea acesteia si-a gasit rezolvarea,
lasa contestatia fara obiect, cu consecinta respingerii ei ca nefondata. Tncheierile prin care se
admite sau se respinge contestatia trebuie redactate in termen de 5 zile de la pronuntare®.

Procedura de solutionare vizeaza pléngerea la Tincheierea de respingere ca
neintemeiatd a contestatiei datd de completul care judeca procesul asupra cérei tergiversare se
reclama, la instanta ierarhic superioara.

! Tabacu Andreea, Drept procesual civil, op. cit., p. 49.

Z Deleanu lon, Noul Cod de Procedura Civild - Comentarii pe articole, vol. I, op. cit., p. 715.

® Tabacu Andreea, Drept procesual civil, op. cit., p. 49.

4 Birsan Corneliu, Conventia europeand a drepturilor omului - Comentariu pe articole, vol. I, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005, p. 534.

® Boroi Gabriel, si colaboratorii, Noul Cod de Procedur4 civild - Comentariu pe articole, vol. I, op. cit., p.
1022.

®idem

" Tabacu Andreea, Drept procesual civil, op. cit., p. 49.

® Ibidem, p. 50.
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Plangerea se solutioneaza in complet de 3 judecatori indiferent care a fost alcdtuirea
completului care a pronuntat incheierea atacata. Solutionarea plangerii se face printr-o
hotarare, care nu este supusa nici unei cai de atac’.
caz,- conform art. 525 alin.(2) NCPC,- in care va dispune ca instanta care judeca procesul
pendinte sa ia masurile legale necesare, aratand care sunt acestea si stabilind dupa caz si
termenele pentru indeplinirea lor?, fie si respingd plangerea.

Instanta care a solutionat plangerea nu poate da indrumari Si nici nu va putea oferi
dezlegari asupra unor probleme de fapt sau de drept care s anticipeze modul de solutionare a
pricinii ori s aducd atingere independentei judecitorului cauzei de a hotdri®, deoarece ar
echivala cu o imixtionare a unui judecétor in actul de justitie a altui judecétor.

Instanta superioara se pronuntd asupra plangerii in termen de 10 zile de la primirea
dosarului Tn copie certificata de la instanta inferioara, care trebuie motivata in termen de 5
zile de la pronuntare.

Pe timpul solutionarii plangerii, cursul dosarului continua, legea neprevazand expres
ca nu se produce suspendarea cauzei, pentru a se evita formularea unor cereri abuzive, care sa
determine in final efectul contrar celui urmarit, respectiv asigurarea finalizarii procesului intr-
un termen optim si rezonabil”.

1.5. Sanctionarea contestatorului

Sanctionarea contestatorului de rea-credinta apare pentru a evita tocmai efectul
contrar al procedurii contestatiei privind tergiversarea procesului, legiuitorul stabilind in
dispozitiile art. 526 NCPC aceasta situatie. Daca se constata ca cererea sau calea de atac au
fost facute cu rea-credintd, fiind vadit nefondate sau exercitate in alt scop decat acela
pentru care legea le recunoaste, autorul acestora poate fi obligat la plata unei amenzi judiciare
si, la cererea partii interesate, la plata de despagubiri pentru repararea prejudiciului cauzat
prin introducerea contestatiei sau a plangerii°.

Tn sensul art. 526 alin.(2) NCPC, elementul subiectiv al conduitei abuzive — care prin
evocarea ,relei credinte”, nu poate fi decét intentia — se deduce din caracterul ,vadit
nefundat’®,

1.6. Jurisprudenta CEDO

Jurisprudenta CEDO 1n cauzele Tmpotriva Romaniei cu privire la Tncalcarea
termenului optim si previzibil din art.6 par.1 din Conventie.

1. Cauza Gheorghe Tmpotriva Romaniei.

Durata procedurii a fost excesiva (aproape 3 ani) Si nu a raspuns exigentei termenului
rezonabil, fiind determinatd de un conflict negativ de competenta si de durata termenelor de
judecata in fasa instantei supreme. Curtea constata ca perioada de analizat a Tnceput la 30
noiembrie 2000, datd la care reclamantul a sesizat Curtea de Apel Ploiesti si s-a terminat la 4
noiembrie 2003, data hotararii irevocabile a Curtii Supreme.

Curtea a considerat ca speta nu prezintd o complexitate deosebitd, susceptibild de a
explica durata procedurii’. (mutantis mutandis Monory impotriva Romaniei si Ungariei.)

! Boroi Gabriel, si colaboratorii, Noul Cod de Proceduré civila - Comentariu pe articole,  vol. I, op. cit., p.
1022.
% Ibidem.
® Tabacu Andreea, Drept procesual civil, op. cit., p.50.
* Ibidem.
* Ibidem.
® Deleanu lon, Noul Cod de Procedura Civild - Comentarii pe articole, vol. I, op. cit., p. 717.
" C&lin Dragos si altii - Hotararile CEDO in cauzele impotriva Romaniei din perioada 1994-2009, vol. 11,
cauze civile, Editura Universitard, Bucuresti, 2010, pp. 460, 463.
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2. Ispan impotriva Romaniei.

Incélcarea dreptului reclamantului la o judecatd intr-un interval rezonabil de timp,
intrucét prelungirea procedurii la care a fost parte reclamantul s-a datorat repetatelor casari cu
trimitere spre rejudecare, din cauza unor erori procedurale comise de instantele inferioare.
Curtea a precizat, asadar, ca nici complexitatea cauzei si nici comportamentul reclamantului
nu explicd durata procedurii, luata Th ansamblu, este excesiva si nu raspunde termenului
rezonabil. (a se vedea Agache impotriva Romaniei).

3. Cauza Apahideanu Tmpotriva Romaniei.

Durata procedurii a fost excesiva (10 ani si 8 luni) pentru trei grade de jurisdictie si nu
a raspuns termenului rezonabil. Curtea retine ca primul ciclu procesual a durat 5 ani, timp n
care dosarul a fost ratacit sau judecata a fost améanata de nenumarate ori pentru a se depune
rapoartele de expertiza, ori s-a dispus repunerea pe rol dupa ce se apreciase ca probele fusese
administrate. Dupa aceasta dosarul a fost trimis spre rejudecare pe motiv de nulitate a unei
ncheieri, ceea ce nu este imputabil partilor?. (Frydlender c. Frantei par. 43)

4. Cauza S.C. Placebo Consult impotriva Romaniei.

Incélcarea art.6 par.1 din Conventie, sub aspectul termenului rezonabil prin durata
procedurii care a parcurs aproximativ 9 ani si 8 luni, pentru doud cicluri procesuale, fiecare
implicand trei grade de jurisdictie. Curtea a refinut ca perioada analizata a inceput sa curga de
la 25 octombrie 1996 si s-a incheiat la 26 septembrie 2007, datd la care a ramas definitiva
hotararea Tnaltei Curti de Casatie si Justitie. Curtea a apreciat ci trebuie luat Tn calcul
exclusiv intervalul de timp n care speta s-a aflat efectiv pe rolul instantelor. Apreciind lipsa
complexitatii deosebite a cauzei nu se justifica durata de aproape 10 ani pentru trei grade de
jurisdictie®. (mutantis mutandis Draghici si altii impotriva Romaniei)

Concluzii

Instrumentul contestatiei privind tergiversarea procesului, desi util, trebuie aplicat cu
masurd, argumentandu-se ca in contextul actual, al unei ncércari excesive a instantelor
judecatoresti si de ,,pronuntata instabilitate legislativa”, care genereaza periodic valuri de
procese, initierea unei astfel de proceduri trebuie sa reprezinte o exceptie, iar nu regula, spre a
preintdmpina o si mai mare Tngreunare a activitatii magistratilor.

Astfel, poate una dintre cele mai importante institutii procesuale definitorii pentru
noua reglementare este contestatia privind tergiversarea procesului, o veritabila transpunere
in practicd a dreptului de a beneficia de o procedura judiciara desfasuratd intr-un termen
rezonabil, astfel cum este acesta inteles in lumina Conventiei Europene a Drepturilor Omului
si a jurisprudentei sale constante.

Urmeaza asadar ca practica instantelor sa demonstreze utilitatea si rolul noii proceduri
care, speram noi, sa duca la solutionarea cu celeritate a pricinilor in materie civila.

! Célin Dragos si altii - Hotararile CEDO n cauzele Tmpotriva Romaniei din perioada 1994-2009, vol. 11,
cauze civile, Editura Universitard, Bucuresti, 2010, p. 490.
2 Calin Dragos si altii - Hot&rarile CEDO in cauzele impotriva Romaniei din perioada 1994 -2009, vol. 111,
cauze civile, Editura Universitard, Bucuresti, 2010, pp. 963, 964.
® Calin Dragos si altii - Hotararile CEDO in cauzele impotriva Romaniei din perioada  1994-2009, vol. VI,
cauze civile, Editura Universitard, Bucuresti, 2011, pp. 2273, 2275, 2276.
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Abstract: The sale is the contract that conveys ownership of property from seller to buyer in
exchange for money.

According to the Civil Code art. 1650 par. 1, the sale is that contract in which the seller
transmits commit to send a object for a price which the seller is obliged to pay.

Matrimonial regime covers all rules governing relations between spouses on their property, and
those that form in their relations with third parties.

Currently, the spouses may choose matrimonial: legal community, separation of objects or
conventional community.

New Civil Code, with the opening of new horizons for spouses by allowing them of completing
the conventions of marriage, decides that the husband and wife can not remain mere companion, the
obvious need for something more.

Unless the law provides otherwise, each spouse may terminate any acts around the other spouse
"(art. 317 par. 1 NCC).

Under the independence property of the spouses, New Civil Code does not prohibit the sale
between spouses.

Spouses may conclude any civil contract between them, including the sale, whose prohibition
was not retained in the new Civil Code.

Also they may conclude employment contracts between them.

In contrast to the current code, the old code (art. 1307), the sale was not possible between
spouses except in liquidation.

Sale between spouses as any other contract of sale is canceled, according to the Civil Code
art.1665.

When the price is fixed without intention of being paid sale is canceled.

Also, if the price is very low compared to the market value is more than obvious that the spouses
did’nt want to agree to a sale in real terms.

Motto:
“Intre contractele cu titlu oneros, cel mai Tntrebuintat este astdzi vanzarea; cici, daci nu toti
vand, toti cumpara.” (D.Alexandresco)

1. Generalitati privind contractul de vanzare-cumparare
Vanzarea este contractul care transmite dreptul de proprietate asupra unui bun, de la
vanzator la cumparator, in schimbul unei sume de bani. Conform Codului Civil art. 1650 alin.
1, vanzarea este contractul prin care vanzatorul trasmite sau, dupa caz, se obliga sa transmita
cumparatorului proprietatea unui bun in schimbul unui pret pe care vanzatorul se obliga sa-I
plateasca.’

! Contractul de vanzare este un contract definit de lege si reprezintd un acord intre vanzator si cumpérator prin
care se trasmite, de principiu, dreptul de proprietate asupra unui bun in schimbul unui pret Tn bani.
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Desi, de reguld, contractul de vanzare-cumparare transferd dreptul de proprietate,

vanzarea poate stramuta si un alt drept, precum:

- un alt drept real ( exemplu: dreptul de uzufruct);

- un alt drept de creantg;

- un drept de proprietate intelectuald;

- drepturile succesorale.

Putem aprecia astfel cd trasmiterea dreptului de proprietate tine numai de natura

contractului de vanzare-cumparare, nu si de esenta vanzarii.

Contractul de vanzare-cumparare se caracterizeaza prin urméatoarele caractere:

a. vanzarea are caracter consensual ( se incheie prin simplul acord de vointa al
partilor dacd legea nu impune o anumita formalitate pentru incheierea sa
valabild). Vanzarea este numai in principiu consensuald. Prin exceptie, in
anumite cazuri, vanzarea devine un contract solemn.

b. Vanzarea este un contract sinalagmatic (obligatiile nascute din acesta sunt
reciproce si interdependente).

C. Vanzarea este un contract cu titlu oneros (fiecare parte urmareste sa-si
procure un avantaj in schimbul obligatiilor asumate).

d. Vanzarea este un contract comutativ (la momentul incheierii sale, existenta

drepturilor si obligatiilor partilor este certd, iar intinderea acestora este
determinata sau determinabild).

e. Vanzarea este translativa de proprietate deoarece, prin natura sa, contractul
transmite acest drept real (principal).
f. Dispozitiile ”privind obligatiile véanzatorului se aplica, in mod

corespunzator, obligatiilor instrainatorului in cazul oricarui alt contract
avand ca efect trasmiterea unui drept”.?

Codul civil anterior, Tn sectiunea a Ill-a din Capitolul Il al Titlului I1l, din Cartea a-
Il-a, la art. 962 si respectiv art. 964 defineste obiectul conventiilor (art. 962) si obiectul
obligatiei (art. 964) pastrand distinctia Tntre acestea.

Aceeasi distinctie se mentine si in codul civil actual, care defineste obiectul
contractului Tn art 1225 alin. 1 si obiectul obligatiei Tn art. 1226 alin. 1.

Obiectul contractului 1l constituie operatiunea juridica pe care au convenit-o partile si
care este reflectata de ansamblul drepturilor si obligatiilor contractuale.

Asadar, obiectul contractului priveste operatiunea juridica pe care o realizeaza partile
si aceasta operatiune juridica nu este luata in acceptiunea care cuprinde analitic elementele
sale, ci este considerata in ansamblul ei ca un unitar.

2. Regimurile matrimoniale Tn sistemul Codului civil actual

Cum era de asteptat, Codul Civil abandoneaza conceptia intransigenta a Codului
familiei si revitalizeaza principiul libertatii conventiilor matrimoniale. Cateva precizari de
ordin terminologic si conceptual sunt indispensabile.

Conventia matrimoniala este actul juridic prin care viitorii soti isi stabilesc propriul
regim matrimonial sau ,dupa caz ,prin care sotii isi modifica regimul matrimonial sub care s-
au casatorit.Este un act juridic solemn care,sub sanctiunea nulitatii absolute,se incheie prin
nscris autentificat de notarul public,cu consimtamantul tuturor partilor exprimat personal sau
prin mandatar cu procura autentica,speciala si avand continutul predeterminat( art.330 alin 1).

! Actul juridic consensual reprezinta regula in materie (principiul consensualismului)
2 . Staciulescu, Curs de drept civil. Contracte, conform noului cod civil. Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012,
p. 97
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Regimul matrimonial desemneaza totalitatea regulilor care guverneaza raporturile
dintre soti cu privire la bunurile lor, precum si pe acelea ce se formeaza in relatiile lor cu
tertii.

Regimurile matrimoniale conventionale prind viata, devenind functionale, numai prin
incheierea unei conventii matrimoniale, altfel sotii fiind supusi regimului legal, de drept
comun.

Tn sistemul roman de drept, dacd sub imperiul reglementarii din cuprinsul Codului
civil de la 1864 institutia regimurilor matrimoniale conventionale detinea o pozitie speciala,
uneori privilegiatd, odata cu abrogarea in anul 1954 a dispozitiilor art. 1223-1293 din Codul
civil privitoare la contractul de casatorie si drepturile respective ale sotilor, perspectiva s-a
schimbat radical, lunga si bogata traditie in Romania fiind astfel intrerupta.

Tn prezent,viitorii soti pot alege ca regim matrimonial: comunitatea legald, separatia
de bunuri sau comunitate conventionala.

Regimul matrimonial al comunitatii de bunuri, cu unele modificari, raméane regimul
legal, dar prezintd un caracter flexibil, fiind aplicabil doar in cazurile n care viitori soti nu au
optat, prin conventie matrimonialda, pentru unul din cele doua regimuri matrimoniale
alternative, respectiv pentru regimul separatiei de bunuri sau pentru regimul separatiei
conventionale.

Desi textul face referire in terminis la “viitorii soti” — situatia cea mai frecventd, cand
conventia matrimoniala se Tncheie Tnainte de casatorie, prevederea legala Tsi gaseste aplicare
si Tn cazul sotilor, cand se pune problema modificérii/inlocuirii regimului matrimonial prin
incheierea unei conventii matrimoniale Tn timpul césatoriei. *

Regimul separatiei de bunuri. Tn arhitectura normativa a Codului civil in vigoare,
regimul separatiei de bunuri este reglementat de art. 360-365. Izvorul sau principal este
conventia matrimoniald incheiatd, dupd caz, Tnainte sau n timpul casétoriei’, ceea ce
fnseamna ca in contextul noilor dispozitii, separatia de bunuri are statutul de regim
conventional, spre deosebire de reglementarea aplicabild sub imperiul Codului civil de la
1864, in lumina cdreia s-a apreciat,in lipsa unor texte exprese, ca separatia de bunuri
constituie regim matrimonial legal.

Separatia de bunuri Tsi poate gasi temeiul nu doar Tn conventia matrimoniala, ci si In
hotdrare judecatoreasca.

Comunitatea conventionalda. Regimul comunitatii conventionale este aplicabil atunci
cand prin conventie matrimoniald se derogd de la dispozitiile privind regimul comunitatii
legale.

Reglementat de art. 366-368 din Codul civil, regimul comunitétii conventionale poate
fi activat pe cale voluntara, prin incheierea unei conventii matrimoniale, ori de cate ori
interesele patrimoniale ale sotilor reclama instituirea unor derogari de la dispozitiile privind
regimul comunitatii legale.

Pentru alegerea acestui regim, sotii trebuie sa incheie o conventie matrimoniald
Tnainte de casatorie (art. 330 alin. 2 Cod Civil), fie in timpul casatoriei, dupa cel putin un an
de la incheierea casatoriei (art. 369 alin. 1 Cod Civil).

! FI.A Baias, E. Chelaru, R.Constantinovici, I. Macovei, Noul Cod Civil-Comentariu pe articole, editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2012, p. 320.
2 Prin instituirea principiului mutabilitatii regimurilor matrimoniale, reglementarea romani a fost aliniatd
dispozitiilor flexibile Tn materie de alte sisteme de drept, majoritatea in arealul european. Astfel, cu respectarea
conditiilor impuse de art. 369 Cod civ. , sotii pot sa inlocuiasca regimul matrimonial existent cu un alt regim
matrimonial ori s&-1 modifice.
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Tn raport de situatia lor juridica, bunurile sotilor se impart in bunuri comune si bunuri
proprii.

Bunurile comune ale sotilor: un bun este comun dacd sunt indeplinite, comutativ,
urmatoarele conditii:

a. a fost dobandit de soti impreuna sau de unul dintre ei;

b. a fost dobandit in timpul casatoriei;

c. nu face parte din categoriile de bunuri proprii.

Sunt comune atat bunurile dobandite de oricare dintre soti, cat si cele dobandite de
soti Tmpreuna, fiind irelevant daca in actul de dobandire figureaza ambii sau numai unul
dintre acestia.

Sotii administreaza si folosesc impreuna bunurile comune si dispun tot astfel de ele.

Pentru motive temeinice, bunurile comune, in intregime sau numai o parte din ele, se
pot Tmparti si Tn timpul casatoriei.

Bunurile proprii. Categoriile de bunuri proprii sunt expres si limitativ determinate de
lege.

La baza determinarii categoriilor de bunuri proprii stau urmatoarele criterii:

a. data la care a fost dobandit bunul;

b. caracterul exclusiv personal al dobandirii;

c. afectatiunea bunurilor;

d. efectul subrogatiei reale.

Tntre cele 2 categorii de bunuri- comune si proprii, exista un circuit, in cazurile anume
prevazute de lege. Bunurile comune pot deveni bunuri proprii prin efectul impartirii in timpul
casatoriei ( fie la cererea unuia dintre soti, fie la cererea creditorilor personali ai sotilor).*

3. Vanzarea intre soti

Codul Civil actual, odata cu deschiderea de noi orizonturi pentru soti, prin permiterea
incheireii de catre acestia a unor conventii matrimoniale, hotaraste ca sotul si sotia nu pot
raméane simpli tovarasi de viata, fiind evident nevoie de ceva mai mult.

Legiuitorul instituie asadar o norma care reprezinta Tnceputul unei relatii de afaceri
ntre soti: ” daca prin lege nu se prevede altfel, fiecare sot poate s& incheie orice acte juridice
cu celalalt sot” (art. 317 alin. 1 Cod Civil ).

Tn virtutea principiului independentei patrimoniale a sotilor, Codul Civil in vigoare
nu mai interzice vanzarea intre soti.

Sub rezerva unor restrictii prevazute de lege, in baza acestei dispozitii generale sotii
pot incheia intre ei orice contract civil, inclusiv vanzarea, a carei interdictie nu a mai fost
retinutd in codul civil actual.? De asemenea, sotii pot incheia un contract de munca fiind
revoluta perioada in care se considera ca un asemenea contract, caracterizat prin raportul de
subordonare care se stabileste intre soti — angajator si salariat -, este incompatibil cu spiritul
conjugal si cu principiul deplinei egalitati in drepturi si obligatii a sotilor.

Spre deosebire de actualul cod, in reglementarea vechiului cod ( art. 1307), vanzarea
nu era posibila Tntre soti decat pentru cauza de lichidare, si anume:

a. cand, in caz de separatie de patrimonii, unul dintre soti da celuilalt, drept
plata a unei datorii, 0 avere a sa.
b. cand barbatul cedeaza femeii, chiar neseparatd, din averea sa, pentru o

cauza legitima, precum pentru un imobil ce era dator sa-i cumpere cu bani
dotali, sau pentru o suma ce-i datora

! Dan Lupascu, Cristina Mihaela Craciunescu, Dreptul familiei, editura Universul Juridic, Bucuresti 2011, p.

105

% Tn sistemul de drept francez, interdictia vanzarii intre soti a fost inlituratd prin Legea din 23 decembrie 1985
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C. cand femeia cedeaza barbatului sau, din avutul sau propriu, drept plata a

unei sume promisa barbatului ca dota.

Tn toate cazurile mostenitorii rezervatari ai partilor contractante au dreptul de a ataca
asemenea operatii, daca ele ascund beneficii indirect .

Tncheierea unui contract de vanzare-cumpdrare intre soti atrigea sanctiunea nulitatii
relative, potrivit opiniei majoritare expimata in doctrina.

Exista in literatura de specialitate, insa si o altd opinie, potrivit careia, sanctiunea
Tndreptatd impotriva efectelor contractului de vanzare intre soti era nulitatea absoluta, bazata
pe urmatoarele argumente:

a Tmpiedicarea sotilor de a realiza, sub aparenta unor vanzari simulate,donatii
irevocabile, stiut fiind ca potrivit art. 937 C. civ., donatia intre soti este revocabilad in
vreme ce donatia intre alte persoane decéat acelea care au calitatea de soti este
irevocabild Tn principiu. Daca vanzarile intre soti ar fi permise, ei ar putea realiza sub
forma unor vanzari simulate donatii irevocabile, sotul donatar abuzand de influenta pe
care o are asupra sotului donator.

b. Apararea intereselor mostenitorilor rezervatari ai sotului vanzator. Daca vanzarea
intre soti nu ar fi interzisa expres de lege, prin vanzari similare, unul dintre soti ar
putea face celuilalt libertati care sa depaseasca marginile cotitatii disponibile. Dar Tn
mod deosebit, aceasta interdictie avea ca ratiune intarirea prevederilor art. 940 alin. 1
C. civ., coroborat cu cele ale art. 939 C. civ., care interzic sotilor indiferent de sex
care au copii dintr-o casatorie anterioara sa-si daruiasca direct sau indirect bunuri
pentru cotitatea disponibila speciala a sotului supravietuitor, vizandu-se astfel
ocrotirea acestor copii.

C. Apararea intereselor creditorilor sotului vanzator, care ar putea fi fraudati prin
incheierea unor contracte de vanzare-cumpdrare simulate sau fictive prin care sotul
vanzator urmareste sa micsoreze gajul general al creditorilor si sustragerea unor bunuri de
la urmarire.Ca o exceptie de la aceastd prohibitie, Tn ipoteza vanzarii silite prin licitatie
publica a unui bun propriu al unuia dintre soti, celalalt il poate cumpara in mod valabil.
Desi vanzarea intre sofi este posibild sub Codul Civil actual, acestia trebuie sa
indeplineasca de asemenea anumite conditii:

a. bunurile vandute s& fie bunuri proprii dacd acestia se afla sub regimul
comunitatii legale ori s& fi adoptat un alt regim juridic 2,

b. banii cu care vor cumpara acele bunuri proprii sau cote parti din bunurile
proprii ale celuilalt sot trebuie sa provind din mosteniri, donatii sau din
vanzarea altui bun propriu.

Chiar daca véanzarea intre soti este permisa sub imperiul Codului Civil in vigoare,
acesta pastreaza sau instituie alte incapacitati de a cumpara sau de a vinde.

4. Incapacitati si interdictii privind vanzarea
Capacitatea de a vinde si de a cumpara este parte componentd a capacitatii civile de

folosinta si de exercitiu.

Ca parte a capacitatii de folosintd, capacitatea de a vinde si de a cumpara apartine, in
principiu, tuturor subiectilor de drept civil, persoane fizice si juridice.

1 Art. 1307 a fost implicit modificat prin abrogarea articolelor 1223 — 1293 cod civil. Ca urmare a acestei
abrogari, regula interzicerii vanzarii intre soti nu mai comporta — in masura in care ele erau proprii regimului
matrionial dotal.
% Tn situatia Tn care sotii au optat pentru regimul separatiei de bunuri,de exemplu,pot vinde bunurile sau cota
parte din bunuri ce o detin celuilalt sot deoarece acestia sunt in coproprietate pe cote parti.
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Potrivit art. 1652 Cod Civil, pot cumpdra sau vinde toti cei carora nu le este interzis
prin lege.

Libertatea de a vinde si de a cumpadra este regula, iar restrictiile si interdictiile sunt
exceptii. Libertatea de a contracta presupune:

- libertatea optiunii de a contracta si de a nu contracta;

- libertatea stabilirii clauzelor referitoare la conditiile de fond si de forma ale
contractuluti;

- libertatea alegerii cumparatorului si a vanzatorului.

Sunt incapabili de a cumpara, direct sau prin persoane interpuse, chiar si prin licitatie

publica:

- mandatarii, pentru bunurile pe care sunt insarcinati sa le vanda; exceptia de la
art.1304 ramane aplicabila(contractul cu sine insusi si dubla reprezentare)

- parintii, tutorele, curatorul, administratorul provizoriu, pentru bunurile
persoanelor pe care le reprezinta;

- functionarii publici, judecdtorii sindici, practicienii in insolventa, executorii,
precum si alte asemenea persoane, care ar putea influenta conditiile vanzarii
facute prin intermediul lor sau care are ca obiect bunurile pe care le administreaza
ori a caror administrare o supravegheaza.

Tncalcarea interdictiilor previzute la lit. a) si b) se sanctioneaza cu nulitatea relativa

iar a celei de la lit ¢) cu nulitate absoluta(art 1654 alin 2).

Persoanele prevazute la art. 1654 alin. 1 nu pot, de asemenea, sa vandd bunurile
proprii pentru un pret care consta intr-o suma de bani provenita din vanzarea ori exploatarea
bunurilor sau patrimoniului pe care il administreaza ori a carui administrare o supravegheaza,
dup caz.!

Textul de lege fiind insuficient de clar, credem ca este vorba despre incapacitatea
persoanelor prevazute la art.1654 alin.1 de a vinde persoanelor pe care le reprezinta
(mandantii) sau pe care le ocrotesc (minori,interzisi) in cazul in care pretul consta intr-o suma
de bani provenita din vanzarea sau exploatarea bunului sau patrimoniului pe care il
administreaza ori supravegheaza (adica bunurile mandantilor sau ale minorilor, interzisilor).

Cei carora le este interzis sa cumpere ori sa vanda nu pot sa ceara anularea vanzarii
nici in nume propriu, nici ih numele persoanei ocrotite(art.1656).

Textul reia cea mai mare parte din prevederile articolului 1308 din Codul civil de la
1864,cu precizarea ca art.1307 din vechiul cod, care interzicea vanzarea intre soti nu a mai
fost mentinut ,ceea ce Tnseamna ca respectiva prohibitie a fost ridicata.Aceasta cu atat mai
mult cu cét donatiile Tntre soti au rdmas in continuare revocabile Tn timpul casatoriei ( art
1031 Cod Civil).

Vanzarea ntre soti,ca orice alt contract de vanzare-cumparare este anulabild, potrivit
art.1665 din Codul civil atunci cand pretul este stabilit fara intentia de a fi platit, daca nu se
depun probe Tn instantd Tn sustinerea unor asemenea suspiciuni,actul raméane valabil.

De asemenea, daca prin lege nu se prevede altfel, vanzarea poate fi anulata si cand
pretul este foarte mic fatd de valoarea de piata a bunului, incéat este mai mult decét evident ca
sotii nu au dorit sa consimta la o vanzare in termeni reali, punand la cale o donatie mascata.

5. Concluzii
Traind intr-o lume plina de conventii si de obligatii, incheierea unui contract nu face
decat sa atraga raspunderea in fata legii in caz de nerespectare a clauzelor contractuale.

! lon Turcu, "Vanzarea in noul cod civil”, Editura C.H Beck, Bucuresti, 2011, p. 586.
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Un aspect deosebit de important Tl constituie incheierea unui contract de vanzare intre
soti, datorita importantei in mediul social al familiei.

Astfel, in opinia mea, vanzare intre soti nu este un lucru benefic pentru convietuirea
familiala datorita neintelegerilor ce pot aparea ulterior, impartasind opinia vechiului cod civil.

Un contract incheiat Tntre doua persoane atat de apropiate, ce cladesc viata sociala,
contribuie la o buna desfasurare a acesteia, poate dauna in mod ireversibil sanatatii familiale.

Este adevarat cad mediul se dezvolta continuu, la fel si perceptia asupra familiei si a
relatiilor familiale, insa stabilitatea unor persoane care au hotarat sa isi faca un viitor
fmpreund, nu ar trebui sa fie perturbatd, iar un contract de vanzare intre acestia ar putea cauza
nenumarate neintelegeri pe viitor.
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1. Evoultia legislativa postaderare Tsi gaseste radacinile inca din perioada preaderare

Romania a aderat la Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007. Data aderarii Romaniei a
fost propusa pentru prima oard la summitul de la Salonic din 2003 si confirmata la Bruxelles
la data de 18 iunie 2004. De asemenea, 1n raportul de tard privind progresele Romaniei, din
octombrie 2004, s-a afirmat (confirmat) data de 1 ianuarie 2007 ca data de aderare pentru
Romania si Bulgaria. Cele doud tari au semnat Tratatul de aderare pe 25 aprilie 2005 la
Aba?ia Neumunster din Luxemburg.

Tn Tratatul de la Nissa, care a fost semnat de citre ministrii afacerilor externe ai
statelor membre ai Uniunii Europene la 26 februarie 2001 si a intrat Tn vigoare la 1 februarie
2003 se vorbea despre scopul declarat al deschiderii drumului pentru viitoarea extindere a
Uniunii Europene, facandu-se referire chiar la momentul la care Uniunea va avea 27 de state
membre.

Baroana Emma Nicholson, parlamentara europeana in grupul popularilor crestin-
democrati, prin raportul de tard din 2003, intocmit de aceasta, men?iona ca "Finalizarea
negocierilor de aderare la sfarsitul lui 2004 si integrarea in 2007 sunt imposibile daca
Romania nu rezolvéd doud probleme structurale endemice: eradicarea coruptiei Si punerea in
aplicare a reformei”. Recomandarile destinate autoritatilor romane priveau: masurile
anticoruptie, independenta si functionarea sistemului judiciar, libertatea presei, stoparea
abuzurilor politiei.

Romania a reactionat imediat prin realizarea unui plan de actiune pentru anii dinaintea
aderdrii. Pana la sfarsitul anului si pe parcursul anului 2004, Uniunea Europeand a dat
semnale bune in privinta Romaniei iar la summit-ul de la Bruxelles din 2004, primul

! Eise Nicoleta Valcu, “Drept comunitar institutional”, editia a I11-a — revizuita si adaugita, Editura Sitech,
Craiova, 2013
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al uniunii largite, Romania a primit asigurari ca face parte din primul val al extinderii al&turi
de Bulgaria ?i celelalte 10 state care au aderat la 1 mai la Uniune ?i cd Uniunea Europeana
are in vedere integrarea acesteia la 1 ianuarie 2007, conform planului. Comisarul european
pentru extindere, Glnter Verheugen, a exprimat de multe ori in vizitele sale dorinta Uniunii
de a vedea Romania cAt mai repede ca membru cu drepturi depline al acesteia.

2. Reformele legislative, impuse de ,,Uniune” sau nu?

Toate acestea avute in vedere, atat presiunile din partea statelor membre de a aduce pe
un fagas unional Romania, cu valori cat mai apropiate de ale acestora, cat si puternica dorinta
Romaniei de aderare cat mai rapida, au condus foarte repede la modificari importante de
ordin legislativ pentru indeplinirea obiectivului.

Este greu de zis daca reformele legislative au fost sau nu impuse de catre Uniune,
daca acestea reprezinta cauza sau efect al aderarii, sau poate este prea mare cuvantul
»impuse”. Cert este, insd, cd Roménia a inceput reformele legislative si nu numai, ci n
aproape toate domeniile de activitate publica si statala cu mult timp Tnaintea aderarii.

Putem afirma, deci, cd, pana la urma, ele reprezinta atat cauza cat si efect al aderarii.

Dar acum ajungem tot de unde am plecat si raméane intrebarea: A fost doritda Romania
- parte integranta a Uniunii Europene de catre statele membre sau Romania a dorit integrarea?

O prima intrebare este deja rezolvata. Daca Romania nu era dorita ca membru printre
celelalte 28 de state, in prezent, de catre statele fondatoare ale U.E. : Germania, Franta, Italia,
Térile de Jos, Belgia si Luxemburg?, probabil si mai mult ca sigur ea nu era acceptata.

Tragem, deci, concluzia ca Romania a fost un punct de reper si de o importanta anume
pentru statele membre ale Uniunii Europene in atragerea acesteia ca parte integranta.

La cea de-a doua intrebare este mult mai greu de rdspuns intrucét acesta este una
foarte complex si trebuie analizata din mai multe puncte de vedere: geopolitic, financiar,
dezvoltare intitutionald, globalizare, avantaje si dezavantaje.

Dupa cum spuneam, la aceste intrebari este foarte greu de raspuns. Cert este, insa, ca
societatea se afla intr-un plin proces de globalizare, de aliniere, de aducere pe un acelasi
fagas, considerat unul normal, modern, civilizat. Spre acestea, pana la urma, tind majoritatea
statelor. Aceasta conceptie a fost adoptatd si de Romania, parca, magulitd de faptul ca
Uniunea si-a aratat in nenumarate randuri dorinta de a o integra. (Tratatul de la Nissa,
Raportul de tara din 2003, etc.).

Deocamdata ne aflam n stadiul de uniformizare legislativa si institutionald in Europa,
la nivelul a 28 de state.

Avantajele de ordin geopolitic, financiar etc. sunt enorme ca efect al alinierii
europene. La dezavantaje 1-1 putem incadra ca cel mai mare pe acela evocat de nationalisti, Si
anume, pierderea identitatii neamului roméanesc.

Tnsa, de ce nu, prin bine-cunoscuta abilitate a poporului roman de a se adapta oriunde
si oricand la orice siuatie, putem profita si transforma acest ,,dezavantaj” intr-un avantaj
enorm, si anume de a beneficia de pe urmele aderarii si acestei ineluctabile alinieri, prin
avantajele mai sus mentionate, dar si de a ne pastra identitatea nationala atat de frumoasa si
atat de apreciatd de cadtre altii, poate mai mult decét noi, fie si intr-un colt de europa.

3. Motivele si necesitatea adoptarii actualului Cod Penal (Noul Cod Penal)

Odata integrata Uniunii Europene, Romania nu a stopat seria reformelor de ordin
legislativ si de aliniere europeand, ci dupd cum era normal, a continuat-o. In continuare,
principalele modificari ce au survenit, Tn mod inevitabi, au fost adoptarea noilor coduri

thttp://ro.wikipedia.org/wiki/Integrarea_ Rom%C3%A2niei_%C3%AEn_Uniunea_European%C4%83,

20.03.2014, 08:52

2 Octavian Manolache, Tratat de dretp comunitar, Editia a V-a, Editura C. H. Beck, Bucuresti 2006, pag. 40
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penale si civile, cat si cele de procedura penala si civila, stalpii sistemului nostru de drept:
codul civil - intrat in vigoare la 1 octombrie 2011, codul penal si codul de procedura penala —
intrate in vigoare la 1 februarie 2014, codul de procedura civila.

Tn planul dreptului penal integrarea a niscut o serie de obligatii. Angajamentele
internationale ale Romaniei au devenit izvor de inspiratie a unor norme de incriminare atunci
cand exista o obligatie pentru tara noastra de a introduce in legislatia nationala dispozitii de
incriminare si sanctionare a unor fapte (de exemplu, infractiunea de tortura a fost introdusa n
legislatia nationala ca urmare a aderarii Romaniei la Conventia asupra torturii).

Realizarea obiectivelor Uniunii Europene se poate face atdt prin normele de
incriminare nationale deja existente, dar, si prin introducerea altora noi, in concordanta cu
realitatile obiective cu care ne confruntam.

Doctrina penald considera ca exista trei metode prin care s-ar exercita o influenta
pozitiva a Uniunii Europene asupra legislatiilor nationale. Prima metodd o reprezinta
incriminarile nationale, deja existente, pe care statele membre sunt obligate sa le aplice
pentru a combate Tncalcarile anumitor reguli comunitare.

O altd metoda mai energica prin care sunt protejate interesele Uniunii Europene si
ordinea de drept europeand este integrarea in dreptul national a unei dispozitii comunitare
(integrare directd). Unele state adopta norme speciale menite a proteja anumite interese
comunitare, norme sanctionate cu o pedeapsa prevazuta in legea nationald.

O metoda mai energica prin care sunt protejate interesele si ordinea juridica
cumunitara este aceea a prevederii in mod direct de catre norma comunitara a faptelor pe care
legiuitorul national este obligat sa le incrimineze si s& le sanctioneze.*

Tntreprinderea si adoptarea unui nou Cod penal semnificid un moment de referinta in
evolutia legislativa a oricarui stat. Rezolutia de a se trece la adoptarea unui nou Cod penal nu
reprezinta doar o manifestare a vointei politice, ci, Tn egald masurd, este un rezultat al
evolutiei economico-sociale a statului, dar si a doctrinei si jurisprudentei Tn egalda masura.
Pana la urma putem afirma faptul cd aceasta reprezintd o evolutie fireasca pe care statul
roman trebuia sa o atinga si un prim pas dintr-un intreg corolar de masuri de ,aliniere
europeana” postaderare.

Transformarile care au survenit atat in planul politic, dar si-n cel social si economic si
au produs modificari esentiale Tn societatea roméneasca in cele aproape patru decenii care au
trecut de la adoptarea Codului penal anterior, si mai ales in perioada de dupa 1989, nu a lasat
loc pentru nicio indoiald in privinta, pana la urma, si a necesitatii adoptarii noului Cod penal.

Hotararea elaborarii unui nou Cod penal a avut la baza o serie de neajunsuri existente
in vechea reglementare, neajunsuri evidentiate atat de practica, cat si de doctrina.

Astfel, anteriorul regim sanctionator penal reglementat de vechiul Codul penal (1
lanuareie 1969 — 1 februarie 2014), supus unor frecvente interventii legislative asupra
diferitelor institutii, a condus la o aplicare si interpretare neunitard, lipsita de coerenta, a legii
penale, cu repercusiuni asupra eficientei si finalitatii actului de justitie.

Elaborarea unui nou Cod penal a fost cerutd si de necesitatea reasezarii in limite
normale a tratamentului sanctionator. Tn acest sens, practica ultimului deceniu a demonstrat
ca nu marirea exagerata a limitelor de pedeapsa este solutia eficienta pentru combaterea
criminalitatii. Astfel, desi pedeapsa pentru furtul calificat este Tn legea n vigoare inchisoarea
de la 3 la 15 ani, aceasta sanctiune legala - nemaiintalnita in niciun alt sistem de drept din
Uniunea Europeana - nu a dus la o scadere semnificativa a numarului acestor fapte. De altfel,

! Versavia Brutaru, “Revista de drept penal — Penal law review”, Anul XV, Nr. 4, Octombrie-Decembrie,
Bucuresti, 2008, pag. 135-136
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n perioada anilor 2004-2006, aproximativ 80% dintre pedepsele aflate Tn curs de executare
prin privare de libertate pentru furt si furt calificat erau de cel mult 5 ani inchisoare, ceea ce
indica faptul ca instantele de judecatd nu au simtit nevoia sa aplice sanctiuni spre limita
superioara maxima prevazuta de lege (12 ani in cazul furtului simplu, respectiv 15 ani, 18 ani
si 20 de ani n cazul furtului calificat). Pe de alta parte, intervalul extrem de larg dintre limita
minima si cea maxima a pedepsei (de la 1 la 12 ani, de la 3 la 15 ani, de la 4 la 18 ani) a dus
in practica la solutii mult diferite Tn ceea ce priveste pedepsele concret aplicate pentru fapte
asemanatoare ori la pedepse mari pentru infractiuni cu o periculozitate scazuta, fapt care nu
asigura caracterul previzibil al actului de justitie. Solutia de dorit nu este deci 0 majorare dusa
la absurd a limitelor de pedeapsa, care nu face altceva decét sa nesocoteasca ierarhia valorilor
sociale ntr-o societate democratica (de exemplu, furtul unui autoturism ce valoreaza mai
mult de 200.000 lei era sanctionat de legea anterioard la fel ca omorul). Tntr-un stat de drept,
intr-un stat european, intinderea si intensitatea represiunii penale trebuie sa ramana in limite
determinate, in primul rand, prin raportare la importanta valorii sociale lezate pentru cei care
infrang pentru prima oara legea penala, urmand sa creasca progresiv pentru cei care comit
mai multe infractiuni Tnainte de a fi definitiv condamnati si cu atat mai mult pentru cei aflati
in stare de recidiva. De aceea, limitele de pedeapsa prevazute in partea speciala trebuie
corelate cu dispozitiile partii generale, care vor permite o agravare proportionald a regimului
sanctionator prevazut pentru pluralitatea de infractiuni.

Analiza Codului penal anterior pune in evidenta un alt aspect prioritar al noilor
reglementdri din partea speciald, si anume simplificarea pe cat posibil a textelor de
incriminare, evitarea suprapunerilor intre diferitele incriminari si evitarea suprapunerilor cu
textele partii generale. Astfel, in cazul in care o circumstantd este prevazuta in partea generala
ca Si circumstanta agravanta generald, ea nu mai trebuie reluatd in continutul incriminarilor
din partea speciala, urméand a se aplica textul general.

4. Schimbari generale dorite

Ca principal instrument al politicii penale, dreptul penal are ca scop apararea
mpotriva infractiunilor a valorilor sociale fundamentale ale societatii.*

Raspunzand cerintelor procesului de monitorizare al Comisiei Europene si pe baza
unei conceptii unitare alaturi de elemente preluate din alte sisteme de referinta dar si din
reglementérile adoptate la nivelul Uniunii Europene pentru realizarea spatiului de libertate,
securitate si justitie, Noul Cod penal urmareste indeplinirea urmatoarelor obiective:

1. crearea unui cadru legislativ coerent Tn materie penald, cu evitarea suprapunerilor
inutile de norme Tn vigoare existente in actualul Cod penal si in legile speciale;

2. simplificarea reglementérilor de drept substantial, menitd sa faciliteze aplicarea lor
unitara si cu celeritate in activitatea organelor judiciare;

3. asigurarea satisfacerii exigentelor decurgdnd din principiile fundamentale ale
dreptului penal consacrate de Constitutie si de pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este parte;

4. transpunerea in cadrul legislativ penal national a reglementarilor adoptate la nivelul
Uniunii Europene;

5. armonizarea dreptului penal material roméan cu sistemele celorlalte state membre ale
Uniunii Europene, ca o premisa a cooperarii judiciare in materie penala bazata pe
recunoastere si incredere reciproca.

Prin atingerea obiectivelor mentionate se va realiza racordarea legislatiei penale
nationale la exigentele contemporane ale principiilor fundamentale ale dreptului penal.*

! Gheorghe Diaconu, “Drept penal. Partea general”, Vol I, Editura Lumina Lex, Bucuresti, p.21.
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5. Schimbari Tn concret survenite asupra infractiunilor contra integritatii corporale
sau sanatatii

Dreptul la integritate corporald ?i s@natate sunt drepturi naturale ?i primordiale pe care
se fundamenteaza toate celelalte drepturi ale omului ca fiinta sociala.

Tncepand cu “Magna Charta Libertatum” (1215) ?i pana la “Declaratia Universala a
Drepturilor Omului” (1948) ?i, dupd accea, nenumdrate declaratii, conven?ii, tratate sau
constitutii au proclamat sau proclama dreptul la viatd ca fiind cel mai important drept al
omului.

Pactul privitor la drepturile civile ?i politice prevede in art.6 pct.1 cd "dreptul la viata
este inerent persoanei umane. Acest drept trebuie ocrotit prin lege. Nimeni nu poate fi privat
de viata sa Tn mod arbitrar".

Conventia europeana pentru protectia drepturilor omului ?i a libertatilor fundamentale
prevede n art.2 ca "dreptul oricérei persoane la viata este protejat de lege".

lar Constitutia Romaniei consacré si garanteaza dreptul la viata si dreptul la integritate
fizica ?i psihica ale persoanei (art.22).?

Trebuie avut de asemenea in vedere faptul cd, oricum, la nivel jurisprudential,
judecétorul national poate sa verifice dacd o normd@ penald internd nu este contrd unei
prevederi a legislatiei comunitare; Tn cazul Tn care constatd ca este incompatibil4 cu o norma
comunitard, el este obligat sa nu o aplice.

Daca judecatorul nu sesizeazd aceasta incompatibilitate, va interveni Curtea de
Justitie a Comunitatilor Europene.’

Noul cod propune o simplificare a reglementarii, in sensul regruparii faptelor de
violentd, regasite in art. 180 - 182 din legea in veche in continutul a doar doua articole (art.
193 si 194).

Tn concret, infractiunile contra integrititii corporale sau sinatatii sunt consacrate n
noul Cod penal de Capitolul al 11-lea al Titlului I — ,,Infractiuni contra persoanei” si cuprinde
un numar de 6 infractiuni, anume intre art. 193 - 198.

Tnsa, pentru a ne putea da seama de modificarile survenite in acest capitol trebuie sa
aruncam o privire asupra vechii legislatii penale preaderare.

Tn Codul penal anterior, infractiunile contra integritatii corporale sau sanatatii erau
cuprinse in sectiunea a Il-a Titlului Il - ,,Infractiuni contra persoanei” si cuprindea un numar
de 5 infractiuni, cuprinse intre articolele 180 — 184.

Observam deci, deja, prime modificari. Prin sporirea numarului de fapte incriminate si
trecerea ,,Infractiunilor contra persoanei” de la Titlul al Il-lea la Titlul I, putem remarca fara
niciun dubiu faptul ca legiuitorul, plaseaza omul, persoana umana, cetateanul Tnaintea statului
si doreste, incearca sa-i acorde acestuia 0 mai buna si mai mare protectie.

Apare, de asemenea, o simplificare a reglementarii, Tn sensul regruparii faptelor de
violentd regasite Tn art. 180 - 182 din legea penala anterioara in continutul a doar doua
articole (art. 193 si 194). Criteriul de distinctie intre diferitele forme ale infractiunii de
violentd este Tn acest caz natura urmarilor produse. Astfel, daca fapta nu a produs decét
suferinte fizice, se va Tncadra potrivit art. 193 alin.(1), daca a cauzat leziuni va fi incadrata
potrivit art. 193 alin.(2), iar dacé a avut o urmare mai grava, dintre cele aratate in art. 194, se

! Noul Cod penal. Noul Cod de procedura penal. Editura Hamangiu , Bucuresti, 2013, pag.1-3

2 Matei Basarab, Viorel Pasca (coordonator), “Codul penal comentat”, Vol. Il Partea speciald, Editura
Hamagiu, Bucuresti, 2008, pag. 64

% Gheorghe V. Ivan, “Revista de drept penal — Penal law review”, Anul XV, Nr. 3, lulie- Septembrie, Bucuresti,
2008, pag. 63.
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va Tncadra potrivit acestui text. Ceea ce este nou fatd de anterioara reglementare este faptul ca
pentru a se retine infractiunea de vatamare corporala numarul de zile de ingrijiri medicale a
fost ridicat de la 30 zile (60), la ,,mai mult de 90 de zile”. Mai trebuie precizat ca forma
intentionata a vatamarii corporale face trimitere doar la primele doua ipoteze de agravare din
alin.(1), in celelalte cazuri violentele vor fi retinute n concurs cu infractiunea de avort [lit.
d)], respectiv vor intra n continutul tentativei de omor [lit. €)]. Reglementarea este similara
Cu cea regasita in art. 143 - 144 C. pen. portughez, art. 122 - 123 C. pen. elvetian, 8 6 cap. 3
C. pen. suedez, § 226 C. pen. german.

Lovirea sau orice acte de violentd cauzatoare de suferinte fizice se pedepsesc cu
Tnchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

Fapta prin care se produc leziuni traumatice sau este afectatd sanatatea unei persoane,
a carei gravitate este evaluatd prin zile de ingrijiri medicale de cel mult 90 de zile, se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu amend&. Actiunea penald se pune in
miscare la plangerea prealabild a persoanei vatdmate.

Noul text nu a mai mentinut formele agravante constand in lovirea sau alte violente
contra membrilor familiei, intrucat, aceste elemente circumstantiale sunt prevazute ca
Tmprejurdri agravante pentru toate infractiunile de violent.

Tn materia lovirilor sau vatdmarilor cauzatoare de moarte, Elementul de noutate, se
refera la modificarea limitelor speciale ale pedepsei, in sensul ca minimul a fost ridicat de la
5 ani la 6 ani, iar maximul a fost redus de la 15 ani la 12 ani, ca urmare a regandirii intregului
sistem sanctionator.

Si in cazul infractiunii de vatamare corporald din culpa, s-a realizat o simplificare a
reglementarii, corespunzator cu cea efectuatd in cazul uciderii din culpd, si a fost introdusa o
incriminare complexa, incidenta atunci cand doua sau mai multe persoane au fost vatamate.
S-a inlaturat astfel incoerenta din legea anterioard, care consacra o unitate de infractiune
atunci cand au fost ucise din culpa doua sau mai multe persoane si o pluralitate de infractiuni
atunci cand acestea au fost doar vatamate. Mentinerea acestei inconsecvente ar fi putut
conduce la sanctionarea mai severa a autorului vatamarii din culpa a mai multor persoane fata
de situatia autorului unei ucideri din culpa comise in conditii similare.

Tn continutul constitutiv al infractiunii de vatdmare corporala se regdsesc numai o
parte dintre faptele care puteau fi incadrate in art.182 din Codul penal anterior. Astfel, faptele
de violenta care au produs leziuni traumatice, ori au afectat sandtatea unei persoane, cu o
gravitate evaluata prin zile de ingrijiri medicale intre 60 si 90 de zile, nu mai reprezinta
infractiunea de vatdmare corporala, ca in Codul penal anterior, ci lovire sau alte violente
(Art.2193 din noul Cod penal).

Totodatd, trebuie mentionat cé privitor la formele agravate ale vatamarii corporale au
fost eliminate suprapunerile din reglementarea anterioard (infirmitatea si pierderea unui simt,
ori organ, ori incetarea functionarii acestuia). De asemenea, au fost reformulate unele dintre
consecintele vatamarii corporale din incriminarea anterioard prin includerea acestora intr-o
singura circumstanta, anume, aceea a cauzarii unui prejudiciu estetic grav si permanent.

Mai trebuie precizat cd forma calificatd prin scop - alin. (2) a vatdmarii corporale face
trimitere doar la primele trei ipoteze de agravare din alin.(1), in celelalte cazuri violentele vor
fi retinute in concurs cu infractiunea de avort [lit. d)], respectiv vor intra in continutul
tentativei de omor [lit. €)].

Tn acelasi timp, infractiunile de rele tratamente aplicate minorului si incaierare au fost
aduse Tn aceasta sectiune, deoarece ele pun in pericol in primul rand integritatea fizica sau

! lon Ristea, ”Manual de drept penal. Partea special”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013.
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sénatatea persoanei si abia n subsidiar relatiile de familie, respectiv convietuirea sociald. De
altfel, in ceea ce priveste infractiunea de rele tratamente aplicate minorului, aceasta nu a fost
niciodatd una cu subiect activ special, ea putand fi savarsita nu doar de catre ori fatd de un
membru de familie, ci si fatd de minorii internati in centre de plasament sau in alte forme de
ocrotire. Tn plus, si In alte legislatii infractiunea mentionata apare, in aceeasi forma sau intr-o
forma asemanatoare, in aceasta categorie de infractiuni (art. 152 C. pen. portughez, 225 C.
pen. german, 92-93 C. pen. austriac).

S-a procedat, in acelasi timp, la largirea sferei subiectilor activi care rezulta din
expresia ,,in grija”, in loc de expresia ,,incredintat” din vechiul Cod Penal. De asemenea, s-a
operat reducerea maximului pedepsei de la 15 ani la 7 ani, reducere care se Tnscrie in noua
conceptie de regandire a sistemului sanctionator.

TIncéierarea este reglementatd de numeroase legislatii in categoria infractiunilor care
aduc atingere sau pun in pericol integritatea corporald

La randul ei, incdierarea este reglementata de numeroase legislatii in categoria
infractiunilor care aduc atingere sau pun in pericol integritatea corporala (C. pen. german, C.
pen. austriac, art. 154 C. pen. spaniol, art. 151 C. pen. portughez, art. 133 C. pen. Elvetian).*

Tnsa nu se justificd Tnlaturarea ipotezei din alin. (2) al art. 322 din Codul penal
anterior care consacra o solutie perfect rationala, si anume ca producerea unei vatamari
corporale n cadrul unei ncaierari, autorul fiind cunoscut, constituie un temei de pedepsire
mai blanda dat fiind starea de provocare pe care o presupune orice incaierare. Prin eliminarea
acestei ipoteze legiuitorul agraveaza situatia autorului unei vatamari corporale savarsite in
cadrul unei incéierari.

La elaborarea textului de lege au fost avute n vedere:

- Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, 1989;
- Recomandarea nr. R (85) 4 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind violenta
n familie.

Concluzii. Modul in care au fost redactate infractiunile din Noul Cod Penal sunt in
concordanta cu principiile de politica penala de la nivelul Uniunii Europene si cu tehnicile de
elaborare a actelor normative, reglementérile astfel formulate asigurdnd o protectie
corespunzatoare valorilor si relatiilor sociale fundamentale.

Tn concret, prin noile infractiuni au fost transate unele dispute existente n literatura de
specialitate si-n practica judiciara fata de reglementarea anterioara. Noul Cod penal alaturi si
de Noul Cod de procedurd penald solutioneaza aproape toate situatiile controversate
asigurand o aplicare unitara a legii penale de catre organele judiciare.

http://www.just.ro/Sectiuni/PrimaPagina_MeniuDreapta/noulcodpenal/noulcodpenalmentiuniprecizari/tabid/23
92/Default.aspx
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Abstract: The case presented below, originated in an application (no. 19010/07) against the Republic
of Austria lodged with the Court under Article 34 of the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (““the Convention™) by three Austrian nationals, on 24 April 2007.
The President of the Grand Chamber acceded to the applicants request not to have their names
disclosed (Rule 47 § 3 of the Rules of Court). The applicants alleged that they had been discriminated
against in comparison with different-sex couples, as second-parent adoption was legally impossible
for a same-sex couple. Court decided that there was a violation of Article 14 of the Convention taken
in conjunction with Article 8 when the applicants situation is compared with that of an unmarried
different-sex couple in which one partner wishes to adopt the other partner’s child.This decision can
have a significant impact on future cases of this kind.

Key-words: Adoption, Homosexual relationships, ECHR decisions

”Adoptia, un bine sau un rau ?”. Asta se intreba Jean Carbonnier. Tot acesta Si
raspunde, spunand ca “Este un rau pentru ca Tsi are originea in abandonul copiilor si un bine
pentru ca acei copii sunt salvati”. Astfel, ilustrul profesor in numai céateva cuvinte, expunea
chintesenta adoptiei’.

Un alt citat cu o insemnétate deosebita era dat de E. Key, care spunea: ”Dati-va la o
parte, trece majestatea sa copilul 1”2,

Doctrina oferd o definitie adoptiei, spunénd c& adoptia este una dintre expresiile cele
mai nobile ale generozitatii si altruismului prin care se face dovada solidaritatii noastre,
avand menirea principala de a asigura protectia intereselor patrimoniale si nepatrimoniale ale
copiilor lipsiti deocrotire parinteasca sau de o acrotire corespunzatoare”.

Adoptia oferd posibilitatea unei familii permanente copilului®. Adoptia se impune ca o
necesitate de a oferii copilului lipsit de parinti o edicare corespunzatoare in scopul dezvoltarii
armonioase a acestuia’.

13. Carbonnier citat de A. Draghici in Protectia juridicd a drepturilor copilului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p.247.
2J. Key citat de O. Mihaila n Adoptia, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p.7.
°E. Florian si Al. Bacaci s.a., citati de A. Draghici, op.cit., p.247.
*|.P. Filipescu, Adoptia si protectia copilului aflat in dificultate, Ed. All, Bucuresti, 1998, p.1.
°F. Ciorascu, L. Olah, A. Draghici, I. Boghirnea, Dreptul familiei, Ed. Universitatii din Pitesti, Pitesti, 2004,
p.104.
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Grupand regulile generale care trebuie Tntrunite cumulativ si respectate in mod
obligatoriu Tn jurul interesului superior al copilului, legiuitorul roméan enumera urmatoarele
principii:

- Interesul superior al copilului reprezinta o punere Tn practica a principiului consacrat de
art.263 din Codul Civil', dar si a art.21 din Conventia internationald privind drepturile
copilului?. Se considera c& interesul copilului constituie finalitatea superioard a adoptiei.
Favoarea pentru adoptie insemneaza favoarea pentru copil. Interesul copilului este sufletul,
esenta adoptiei, finalitatea unica si superioara care justifica oricare din normele ce
reglementeazd adoptia®. Astfel, interesele altor persoane nu fsi au locul, scop in care s-a
pronuntat si Curtea Europeand a Erepturilor Omului Th numeroase dati‘.

- Principiul cresterii si educarii copilului intr-un mediu familial>. Tn materia adoptiei, prin
acest principiu se ntelege obligatia pe care adoptatorii 0 au n a-i asigura adoptatului toate
conditiile necesare acestuia pentru cresterea si dezvoltarea lui. Tot in aceasta materie, prin
mediu familial, se ntelege in general, un cuplu alcatuit dintr-un barbat si o femeie, indiferent
daca sunt casatoriti sau nu. Legiuitorul nu interzice adoptia de cétre o persoana necasatorita,
nsd se considerd ca un cuplu casétorit prezintd un avantaj suplimentar®.

- Principiul continuitatii in cresterea si educarea copilului, tindndu-se seama de originea sa
unor valori specifice ale copilului, evitindu-se dezradacinarea acestuia si pierderea reperelor
care Ti marcheaza personalitatea’. Tn sprijinul acestui principiu vine si art.36 din Legea nr.
273/2004°,

- Principiul celeritatii in Tndeplinirea oricaror acte referitoare la procedura adoptiei. Este
reglementat de art. 452 lit. d) din Codul Civil si reluat de art. 1 lit. €) din Legea nr.
273/2004.Celeritatea presupune eficacitate, rapiditate promptitudine in desfasurarea proedurii
adoptiei, fiind impusa de statutul copilului dar si obligatia tuturor celor care sunt implicati an
procedura adoptiei®.

- Principiul informarii copilului si ludrii Tn considerare a opiniei acestuia n raport cu virsta si
gradul sau de maturitate. Astfel, potrivit art. 264 din Codul Civil, opiniile copilului vor fi
luate Tn considerare potrivit discerndmantului specific varstei si dezvoltérii personale®.

- Garantarea confidentialitatii Tn ceea ce priveste datele de identificare ale adoptatorului sau,
dupa caz, ale familiei adoptatoare, precum si in ceea ce priveste identitatea parintilor
firesti.Potrivit acestui principiu, parintii firesti si cei adoptatori nu se intalnesc in procesul de
adopt;lize”, art. 20 din Conventia europeand in materia adoptiei de copii asigurand acest
lucru.

Orice masura privitoare la copil, indiferent de autorul ei, trebuie sa fie luat cu respectarea interesului superior
al copilului”.
"Statele parti care recunosc si/sau permit sistemul adoptiilor vor veghea ca interesul superior al copilului sa fie
ratiunea primordiald in materie”.
®|.P. Filipescu, Tratat de dreptul familiei, Ed. All, Bucuresti, 1997, p.405.
*CEDO, Cauza Pini si Bertani vs. Romania si Cauza Manera si Atripaldi vs. Romania.
>Consacrat Tn art.452 din Codul Civil si in art.1 din Legea nr. 273/2004.
®A. Draghici, op.cit., pp.260-261.
D. Lupascu, C.M Craciunescu, Dreptul familiei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.324.
8Aici cunt prezentate criteriile obligatorii de urmat Tn etapa premergétoare incredintarii in vederea adoptiei.
°A. Draghici, op.cit., p.263.
°D. Lupascu, C.M. Créciunescu, Dreptul familiei in reglementarea Noului Cod Civil, Ed. Universul juridic,
Bucuresti, 2012, pp.328-329.
10, Mihaila, op.cit., p.57.
2Aceastd conventie, incheiatd la Strasbourg in 1967 prevede exigente pentru asigurarea confidentialitatii
informatiilor si datelor care privesc viata privata atat a parintilor firesti ai copilului, cat si a viitorilor parinti.
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Cu privire la conditiile de fond cerute de lege pentru incuviintarea adoptiei, acestea
privesc atat persoana adoptatorului cat si persoana adoptatului.

Conditiile ce trebuiesc a fi indeplinite de persoana adoptatorului
privesc:consimtamantul acestuia, fiind foarte important avand in vedere cd acesta/acestia
devin parintii copilului, cu toate drepturile, dar si cu toate obligatiile ce deriva din aceasta
situatie, capacitatea de exercitiu a sa, persoana care are capacitate deplina de exercitiu putand
adopta, indiferent daci este sau nu casatorit, indiferent daca are sau nu copii*, sexul fiind o
conditie ce trebuie privita foarte serios desii legea nu impune o reguld strictd®, varsta dupa
cum bine se spune in doctrind “adoptia imitd natura si legea nu a Tngaduit formarea unui
raport de filiatie intre doua persoane care nu ar fi destul de indepartate in varsta una fata de
alta™, garantiile morale si conditiile materiale necesare dezvoltarii depline si armonioase a
personalitatii adoptatului.

Conditiile ce trebuiesc a fi indeplinite de persoana adoptatului
privesc:consimtamantul adoptatului, in sensul ca potrivit legii, copilul cu varsta peste zece ani
isi poate da acordul la adoptie, consimtamantul parintilor adoptatului, acestia renuntand astfel
la calitatea de parinti, varsta acestuia, el trebuind a avea sub 18 ani in momentul adoptiei, sa
nu fi fost casatorit sau socotit major”, starea sanatatii sale®, fiind eliberat un cerfificat medical
medical Tn acest sens, caliatea de frate/frati, acestia trebuind a fi Tncredintati impreun&®, alte
conditii speciale.

Tn cauza X si altii Tmpotriva Austriei’, trei cetdteni austrieci se adreseazd Curtii
Europene a Drepturilor Omului in data de 27 aprilie 2007, in cererea lor considerandu-se
victime ale unei discriminari prin raportare la cuplurile heterosexuale, adoptia coparentalad de
catre un cuplu homosexual, fiind din punct de vedere juridic imposibila Tn dreptul austriac. Tn
data de 5 iunie 2012, camera insarcinata cu judecarea cauzei s-a desesizat in favoarea Marii
Camere, niciuna dintre parti opunéndu-se asupra acestui aspect. Marea Camera a autorizat
intervenirea Tn procedura scrisa, observatii din partea a sase organizatii internationale fiind
naintate Curtii de cétre profesorul Wintemute. Tn aceastd cauza, este vorba despre trei
cetateni austrieci care se adreseaza Curtii, doi de sex feminin si al treilea, copilul unuia dintre
reclamanti, reprezentat de catre mama sa. Cele doua femei sunt nascute in anul 1967 iar
copilul in anul 1995. Acestea se afla intr-o relatie stabila, de tip homosexual.

Copilul uneia din cele doua a fost conceput ih mod natural si a fost recunoscut de
catre tatal sau biologic, aflandu-se din punct de vedere legal sub autoritatea parentald
exclusiva a mamei sale. Cei trei reclamanti locuiesc sub acelasi acoperis inca de cand copilul
avea cinci ani, avand grija in mod egal de acesta pana in prezent.

Pe data de 17 februarie 2005, primul reclamant si al doilea reclamant reprezentat de
mama sa, au incheiat o conventie ce prevedea adoptia celui de-al doilea reclamant de catre
primul. Aceasta conventie viza creearea intre cei doi, a unei legaturi juridice ce reflecta
raporturile care 7i unesc, fard a rupe relatia dintre copil si mama sa, cel de-al treilea
reclamant.

'Al. Bacaci s.a, Dreptul familiei in reglementarea Noului Cod Civil, Editia 7, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012,
p.234.
0. Mihil3, op.cit., p.70.
*Al. Bacaci, V.C. Dumitrache, C. Hageanu, Dreptul familiei, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p.238.
*Art. 4 din Conventia de la Strasbourg, art. 5 alin. 3 din Legea nr. 273/2004.
*Art. 35 din Legea 273/2004.
®Art. 6 din Legea 273/2004.
"Cererea nr. 19010/07 din 19 februarie 2013.
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Reclamantii, fiind constienti c& prevederile art. 182 alin. 2 din Codul Civil austriac ar
putea fi interpretat ca excluzand adoptia copilului partenerului de acelasi sex, fara ca relatia
copilului cu parintele biologic sa se rupd, au cerut Curtii Constitutionale austriece sa declare
neconstitutional acest articol pe motiv ca i-ar discrimina avand in vedere orientarea sexuala a
lor.Tn acest sens, ei precizeaza faptul c& In cazul unui cuplu heterosexual, adoptia copilului
partenerului unei persoane este posibila, fara ca legatura dintre copil si parintele sau biologic
sa aiba de suferit.

Pe 14 iunie 2005, Curtea Constitutionala respinge cererea acestora ca inadmisibila, n
temeiul art. 140 din Constitutia austriaca. Aceasta precizeazd cd prima instanta trebuie sa
decida daca sa aprobe sau nu conventia, examinand daca art. 182 din Codul civil permite sau
nu adoptia Tn cazul cuplului compus din parteneri de acelasi sex. Astfel, abia dupa ce Instanta
de fond le respinge conventia si instanta din apel le impataseste punctul de vedere, Curtea
este competentd sa se pronunte.

Pe 26 septembrie 2005, reclamantii se adreseaza tribunalului de district competent a
aproba conventia de adoptare, avand drept consecinta constatarea ca, parinti ai copilului
devin cei doi reclamanti. Tn cererea lor, acestia precizeaza c& intre copil si primul reclamant
s-a creat o legatura de ordin afectiv puternica si copilul nu are decét de céstigat de pe urma
acestui fapt, avand n vedere si faptul ca ei locuiesc de lung timp sub acelasi acoperis. Scopul
lor este de a obtine recunoasterea legald a familiei de facto deja existentd. Primul reclamant ar
urma astfel sa se substituie tatalui biologic alcopilului, recizand in acest sens ca acesta Si-a
exprimat dezacordul cu privire la conventie fard a oferii o motivare. In cerere, ei au atasat si
un raport al autoritatii pentru protectia copilului in care se precizeaza faptul ca acestia Tsi
Tmpart Tn mod egal sarcinile zilnice legate de copil si au grija de acesta in mod egal. Pe 10
octombrie 2005, instanta le-a respins cerera precizand faptul ca art. 182 alin. 2 din Codul
Civil nu poate fi interpretat in maniera doritd de acestia.

Tn apel, reclamantii au invocat articolele 8 si 14 din Conventie, sustinand faptul c& art.
182 alin.2 din Codul Civil este discriminatoriu, avand Tn vedere faptul ca opereaza o
distinctie nejustificata bazata pe orientarea sexuala, in cuplurile heterosexuale casatorite sau
nu, un partener poate adopta copilul celuilalt partener. Tot aici, ei precizeaza ca prezentul caz
se distinge de cauza Fratté', unde era vorba despre un celibatar homosexual.Dupa parerea lor,
instaurarea unei diferente de tratament intre cuplurile homosexuale si cele heterosexuale
casatorite sau nu, constituie o problema, {indnd seama in acest sens si de decizia Curtii n
cauza Karner vs. Austria® dar si ci aceastd diferentd nu urméreste nici un scop legitim,
nefiind necesara pentru protejarea interesului superior al copilului. Curtea de apel a respins
apelul fard a avea loc nici macar o sedintd de judecatd. Tn motivarea Curtii se precizeazi
numeroase proceduri ca dreptul de vizita pe care tatal bilogic 7l are precum si obligatiile
acestuia de intretinere, dar si faptul c& existd un dubiu cu privire la un conflict de interese
care ar exista, avand n vedere ca reprezentarea copilului a fost realizata de mama sa.

Pe 26 septembrie 2006 Curtea Suprema austriaca a respins recursul formulat de
reclamanti, acestia adresandu-se Curtii Europene a Drepturilor Omului Tnvocand Tncalcarea
art. 14 coroborat cu art. 8 din Conventie.

Cu privire la aplicabilitatea art.14 si 8 din Conventie, Curtea precizeaza ca relatia
stabild a persoanelor in cazul unui cuplu homosexual se incadreaza in notiunea de "viatd
familiald” la fel ca si Tn cazul unui cuplu heterosexual®. Tn cazul nostru, Curtea apreciaza ci
relatia dintre cei trei reclamanti se incadreaza in notiunea de viata familiala.

!Cererea nr. 36515/97 din 26.05.2002.

“Cererea nr. 40016/98 din 24.10.2003.

®Cauza Schalk si Kopf vs. Austria, cererea nr. 30141/04 din 22.11.2010.
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Cu privire la situatia reclamantilor, Curtea a apreciat ca situatia celor doi in privinta
adoptiei nu este similard cu cea a unui cuplu casatorit si astfel nu a existat o incalcare a art. 14
coroborat cu art. 8 din Conventie cu privire la acest aspect. Tn schimb, situatia reclamantilor
raportata la situatia unui cuplu heterosexual necasatorit este comparabild in privinta adoptiei
si astfel, tratamentul juridic aplicat a fost nejustificat, bazandu-se pe faptul ca reclamantii
aveau o alta orientare sexuala.

Astfel, Guvernul nu a adus motive suficient de solide pentru a exclude adoptia unui
copil in circumtantele actuale si Curtea constata ca a existat o incalcare a art. 14 coroborat cu
art. 8 Tn aceasta privintd. Pentru aceste motive, cu zece voturi la sapte se constatd incélcarea
art. 14 coroborat cu art. 8 si cu unsprezece voturi la sase se acorda daune morale in valoare de
10.000 euro si daune materiale in valoare de 28.420,88 euro.

Implicatiile pe care aceasta solutie data de Curtea Europeana a Drepturilor Omului le
are se manifesta atdt la nivel international cat si la nivel national. Este adevarat ca si
Conventia europeana in materia adoptiei de copii consacra prin art. 7 alin. 2 posibilitatea
statelor parti de a extinde domeniul de aplicare a conventiei la cuplurile formate din persoane
de acelasi sex care sunt casatorite una cu cealaltd sau care au incheiat un parteneriat
Tnregistrat. De asemenea, au posibilitatea de a extinde domeniul de aplicare a conventiei si la
cuplurile formate din persoane de sexe diferite si de acelasi sex care triiesc impreuna intr-o
relatie stabild. Tn ceea ce priveste tara noastrd, conventia a fost ratificatd cu rezerva
neaplicarii acestor dispozitii. Mai mult, prin art. 462 alin. 3 din Codul Civil, legiuitorul roman
a accentuat interdictia adoptarii unui copil de catre doua persoane de acelasi sex, desi acest
aspect rezulta din interzicerea casatoriei intre astfel de persoane si din nerecunoasterea unor
asemenea casatorii sau parteneriate civile incheiate in strdinatate de cetateni roméani sau
straini.

Astazi, din ce in ce mai multe state recunosc parteneriate civile intre persoanele de
acelasi sex, casatoria acestora si dreptul de a adopta. Olanda este prima tara care, dupa ce a
legiferat in 1998 un parteneriat pentru persoanele de acelasi sex, a permis casatoria civila in
2001, obligatiile si drepturile sotilor fiind identice cu cele ale heterosexualilor, inclusiv cele
privind adoptarea de copii. Tn Belgia, cuplurile de acelasi sex au obtinut dreptul de a adopta
in 2005. Norvegia este alta tara care pune pe picior de egalitate ambele tipuri de relatii
inclusiv n privinta adoptiei. Si Tn Spania si Islanda, persoanele de acelasi sex pot de
asemenea adopta. Curtea a aratat in fata acestor situatii ca statele pot avea o viziune proprie
asupra institugiilor in cauza, fard ca aceastd optica sa influenteze legislatiile nationale mai
conservatoare-.

Putem observa deci, cum realitatile sociale noi aparute determina autoritatile statale s&
adapteze legislatia existenta si sa confere un cadru normativ propice dezvoltarii armonioase a
individului indiferent de orientarea sexuald, deciziile Curtii avand un rol important in aceasta
privintd. Tn prezent, fiecare stat decide cum s actioneze intr-o situatie ca cea mai sus
prezentata.

'A. Dréghici, op.cit., pp.279-280.
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Abstract: The present article wants to point out the significance and importance of a new law
institution,brought from the British common law and Canadian law.Roman and civil law recognized a
type of contract called fiducia (also contractus fiduciae or fiduciary contract), involving essentially a
sale to a person coupled with an agreement that the purchaser should sell the property back upon the
fulfillment of certain conditions Such contracts were used in the emancipation of children, in
connection with testamentary gifts and in pledges. Under Roman law a woman could arrange a
fictitious sale called a fiduciary coemption in order to change her guardian or gain legal capacity to
make a will. The most common circumstance where a fiduciary duty will arise is between a trustee,
whether real or juristic, and a beneficiary. The trustee to whom property is legally committed is the
legal—i.e., common law—owner of all such property. The beneficiary, at law, has no legal title to
the trust; however, the trustee is bound by equity to suppress his own interests and administer the
property only for the benefit of the beneficiary. In this way, the beneficiary obtains the use of property
without being its technical owner. There will be analysed issues as patrimony and property regarding
fiduciary contract from our domestic law.

Key-words: fiduciary,civile law,trustee,beneficiary,property.

1. Aspecte introductive

Viziunea traditionald asupra dreptului de proprietate este aceea care cuprinde cele trei
prerogative:ius possidendi,ius utendi,la care se adauga cu privire la bunurile frugifere ius
fruendi si ius abutendi.Distinct de aceste prerogative, ce constituie esenta dreptului de
proprietate, legiuitorul roman,incurajat de necesitatea de actualizare a spatiului juridic intern
la standardele si exigentele externe din materie a introdus institutii juridice,a caror aplicare
schimba optica traditionald asupra esentei dreptului de proprietate,respectiv a caracterului
perpetuu al acestuia.Noua reglementare in materie civila permite introducerea unor institutii,
a cdror exercitare si natura juridicd pot conduce la o reinventare a notiunii de perpetuitate a
dreptului de proprietate,ca de altfel si a calitatii de proprietar.De pilda, proprietatea periodica
si a fiducia sunt unele dintre institutii nou introduse Tn sistemul institutiilor de drept civil,ce
determind cel putin o abatere de la viziunea traditionald asupra celor mentionate mai sus sau
Tn opinia unor autori, chiar o contradictie fata de acestea.

Fiducia, in sensul ei anglo-saxon de "trust" (incredere - in engleza), a aparut pe la
1.100-1.200 in Anglia, cand cavalerii ce acumulasera avere incercau sa isi protejeze
domeniile si mosiile atunci cand se intorceau la razboi. Odata chemati din nou la lupta, ei
trebuiau fie sa vanda averea acumulata pana atunci sau sa o0 lase mostenitorilor, ambele
variante nefiind rationale din punct de vedere economic pentru ca, daca valorificau averea si
nu se mai intorceau de la lupta, ea nu ramanea nimanui, dar si daca o lasau mostenitorilor era
un risc+ pentru ca acestia puteau sa 0 iroseasca.

O primd traséaturd a instititiei fiduciei, ce are menirea de a exprima esenta naturii
juridice a acesteia este aceea de modalitate de partajare a patrimonului unei persoane, inedité
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in legislatia roménd,faré ca aceste mase patrimoniale rezultate prin fiducie sa inceteze sa Tsi
mai pastreze caracterele definitorii ale patrimoniului. Aspectul revolutionar al fiduciei este in
mare parte reprezentat de valorificarea drepturilor patrimoniale ale unei persoane, chiar si in
afara unitdtii patrimoniului acesteia. O a doua trasatura este aceea ca perpetuitatea dreptului
de proprietate,eventual transmis de cétre constituitor este relativa,cunoscut fiind faptul cé
durata fiduciei nu poate depasi 33 de ani incepand de la data incheierii sale.

O altd trésaturd specificd este aceea a interzicerii exprese a realizarii unei liberalitati
indirect in folosul beneficiarului, contractual de fiducie, astfel incheiat, fiind sanctionat cu
nulitatea absolutd. Astfel,spre deosebire de reglementarea anglo-saxond, in cadrul céreia
contractul poate fi incheiat atat inter vivos, cat si mortis causa , in legislatia romana este
interzisd orice fel de liberalitate constituitd indirect printr-un mijloc fiduciar, iar in ceea ce
priveste donatiile testamentare, nu existd o interzicere expresa a acestora in cuprinsul NCC.
Totusi Guvernul in Nota de fundamentare elaboratd cu ocazia pregatirii NCC a acceptat
originea anglo-saxond a contractului de fiducie, aceasta putand reprezenta o eventuald
motivare pentru acceptarea ca valabile a unor contracte de fiducie, avand ca obiect o donatie,
de aceeasi natura ca cea din reglementarea respectiva.’

In reglementarea juridicd actuald, fiducia este definitd ca operatiunea juridica prin
care unul sau mai multi constituitori transfer drepturi reale, drepturi de creantd, garantii ori
alte drepturi patrimoniale sau un ansamblu de asemenea drepturi, prezente ori viitoare, cétre
unul sau mai multi fiduciari care le exercitad cu un scop determinat, in folosul unuia sau mai
multor beneficiari. Comparand modul de reglementare al celor doua sisteme de drept, se
poate spune cd indiferent de jurisdictie fiducia sau sub denumirea sa originard, trust-ul,
reprezintd un ansamblu de raporturi juridice structurate intr-o operatiune unitard, prin care un
constituitor transferd drepturi patrimoniale cétre un fiduciar, care va administra aceste
drepturi Tn folosul unui beneficiar. In plus, drepturile supuse fidiciei reprezintd o masa
patrimoniald distictd si intangibila de catre terti, in raport cu restul patrimoniului
fiduciarului.?

2. Corelatia dintre patrimoniul de afectatiune si proprietatea fiduciara

Inainte de intrarea in vigoare a Noului Cod Civil, in literatura juridicd s-a pus
Intrebarea dacé este posibil ca si titularul patrimoniului, prin propria sa vointa, s creeze in
cuprinsul acestuia mase de bunuri cu regimuri juridice distinct. Raspunsul a fost afirmativ,
fiind dat ca exemplu cazul comerciantului, care Tsi poate diviza patrimonial in grupa
drepturilor si obligatiilor care alcatuiesc un fond de comert afectat desfasurdrii unei activitati
comerciale si celelalte drepturi si obligatii. In mod similar, legea le permite persoanelor care
au o profesie liberd (avocati,notari,executor judecatoresti,arhitecti,medici etc) sa afecteze o
parte din patrimonial lor exercitarii profesiei. Este vorba despre asa-numitul patrimoniu
profesional de afectatiune.® Astfel, ca si consecintd a naturii sale de modalitate de Tmpértire a
patrimoniului, fiducia si proprietatea fiduciaré trebuie analizate Tn stricté corelatie cu notiunea
de patrimoniu,in special cu aceea de patrimoniu de afectatiune. In privinta acestuia a fost
elaboratd o teorie care se opune teoriei conservatoare a patrimoniului din doctrina juridica
romana. Inspiratd din doctrina germanad, teoria patrimoniului de afectatiune sustinea faptul ca
0 persoand poate avea mai multe patrimonii, ea poate avea atatea patrimonii cate activitati

! C.R. Tripon, Fiducia, rezultat al interferentei celor doua mari sisteme de drept: dreptul civil continental si
dreptul anglo-saxon. Conceptul, clasificarea, evolutia si conditiile de validitate ale fiduciei, Tn RRDP/2010,
p.169
* Ibidem
® E. Chelaru, Drept civil.Drepturile reale principale, Ed.C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 12
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diferite exercitd. De asemenea, aceste patrimonii existau intr-o stransé interdependentd. Dacé
teoria patrimoniului de afectatiune ar sta la baza proprietétii fiduciare doctrina nu este
unanima in a afirma cu certitudine faptul dacd un asemenea patrimoniu este distinct de
patrimonial propriu al fiduciarului sau reprezintd doar o masé distinctd de bunuri afectata
unui anumit scop, dar in cadrul aceluiasi patrimoniu, unic, al acestuia.Autori ai doctrinei
franceze considera cd o persoand poate avea in patrimonial sdu general, patrimonii afectate de
destinatii particulare, teorie cu consecinte diametral opuse, celor care decurg din teoria
clasica a patrimoniului. De asemenea,interpretarea dispozitiilor art.1260 din Codul Civil al
Provinciei Quebec se deduce faptul cd a considera fiducia ca un patrimoniu de afectatiune
autonom si distinct pune capat unor lungi controverse doctrinare si jurisprudentiale cu privire
la dreptul de proprietate asupra bunurilor transferate prin fiducie.'Astfel,acest drept nu este
scindat si nu constituie un drept de proprietate sui generis, el ramane un drept de proprietate
traditional cuprins in intregime in patrimonial fiduciarului, cu toate atributele sale. Aceasta
conceptie asupra fiduciei presupune recunoasterea ideii ca un patrimoniu poate exista si fard
titular, ceea ce diferd total de teoria clasicd a patrimoniului.ln doctrina romaneascé este
sustinutd opinia conform céreia patrimoniul fiduciar este doar 0 masa particulard, separate de
bunuri care nu se confinda cu celelalte mase de bunuri ale fiduciarului, existente in cadrul
aceluiasi patrimoniu unic al fiduciarului. Noul Cod Civil imbratiseaza aceasta opinie, astfel
ca vine s accentueze cele mentionate in cuprinsul art.773. Se recunoaste astfel, preexistenta
n raport cu masa fiduciara a unor mase patrimoniale distincte apartinand unei persoane, cum
ar fi masa bunurilor comune si masa bunurilor proprii, masa bunurilor apartinand
mostenitorului si masa bunurilor dobandite ce cétre acesta Tn urma acceptarii mostenirii sub
beneficiu de inventar sau Tn cazul separatiei de patrimonii. Asa fiind, la Tncheierea unui
contract de fiducie se impune in mod necesar intocmirea unui inventar fidel si exact al
activelor si pasivelor ce compun patrimoniul fiduciar, chiar dacéd art.779 din NCC face
vorbire doar de drepturi reale, de creantd,garantii etc. Acest inventar este cu atat mai necesar
cu cat el trebuie Tiregistrat intr-o evidentd contabild distinctd, separatd atat de bunurile
personale ale fiduciarului, cat si de bunurile ce compun celelalte mase patrimoniale de
afectatiune ale acestuia(cazul avocatilor sau notarilor care au asemenea mase patrimoniale
destinate exercitérii profesiei de avocat sau notar).?

3. Fiduciarul - proprietar sau administrator?

Un subiect controversat in doctrina juridicd romand l-a constituit proprietatea
fiduciarului asupra patrimoniului fiduciar transmis, datoritd particularitatilor pe care le
prezintd administrarea bunurilor si consecintele juridice ale acesteia. In opinia unor
autori,fiduciarul este deplin proprietar al bunurilor transmise fiduciae causa,acesta fiind
nevoit sa prezinte Tncredere pentru constituitor, dand proprietatii cu acest titlu destinatia
conforma scopului pentru care a primit bunurile respective. Fard a constutui o substitutie
fideicomisard, contractual de fiducie confera fiduciarului doar acele prerogative circumscrise
scopului pentru care a primit bunurile respective. Noul Cod Civil nu recunoaste
constituitorului dreptul de a revendica bunurile transmise fiduciar, ceea ce ar echivala cu
recunoasterera existentei unui drept cvasi-real apartinadnd constituitorului si niciun drept de
opozitie al acestuia asupra actelor de instrainare ale fiduciarului. Controlul constituitorului

' 1. Popa, Contractul de fiducie reglementat de Noul Cod Civil, in Revista Romana de Drept Privat, nr2/2011,
p.231
2 FI. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, Noul Cod Civil.Comentariu pe articole,Ed. C.H.
Beck,Bucuresti,2012,p.826.
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asupra activitatii fiduciarului se realizeaz& prin persoana reprezentantului constituitorului,
prin obligatia fiduciarului de a da socoteald si actiunile nascute pe acest temei.

Existd si opinii doctrinare contrare, conform cérora fiduciarul este si nu este
proprietar.Astfel, autorii acesteia sustin ca fiduciarul este lipsit de aproape toate prerogativele
conferite de lege titularului dreptului de proprietate, iar alte prerogative ii sunt conferite pe o
duratd limitatd de timp.Este cel putin atipic un proprietar care:

1.se supune vointei altuia in privinta scopului pentru care exercita dreptul séu

2.nu se bucura de foloasele acelor drepturi

3.durata dreptului sdu este limitata(durata fiduciei nu poate depdsi 33 de ani incepand de
la data incheierii sale)

4.primeste 0 remuneratie pentru administrarea unei mase patrimoniale din propriul séu
patrimoniu ca si cand ar fi platit pentru cd@ administreza bunurile altuia

5. poate fi revocat, cu consecinta pierderii dreptului de proprietate ca un simplu arendas si
nicidecum ca un proprietar

6.Noul Cod Civil nu se opune ca transferul drepturilor de la constituitor la fiduciar sa
opereze in sensul transferului deplinei proprietéti, Tnsd cu toate acestea prerogativa
dispozitiei nu a fost dobanditd, prerogative uzului i-a fost dictate de catre constituant
si nu este Tn interesul fiduciarului, iar prerogativa fruendi apartine beneficiarului.

Desi existd argumente ce prezintd fortd suficientd pentru a sustine ambele
opinii,trebuie sa se afle raspunsul la intrebarea,cine este titularul proprietatii pe perioada
fiduciei?Astfel, administratorul fiduciar are un drept real, dreptul de administrare, care este
opozabil erga omnes, chiar si in contra constituitorului si a beneficiarului. Acest drept de
administrare se aplicé atat drepturilor reale cat si drepturilor de creantd ce formeazd masa
patrimoniald afectata fiduciei. Conform art.810 din Noul Cod Civil, administratorul poate sta
In justitie pentru orice cerere sau actiune referitoare la administrarea bunurilor si poate
interveni in orice cerere sau actiune avand drept obiect drepturile administrate. Daca avem in
vedere titluri de proprietate,se ridicd intrebarea fireasca ,cine revendicd un bun afectat
fiduciei al carui titlu a fost uzurpat de un tert, cand fiduciarul s-ar fi aflat in imposibilitatea de
a-si exercita drepturile sau care a fost instrainat in mod nejustificat de fiduciar. Dacé pértile ar
putea stabili in contract care este ordinea de prioritate intr-o actiune in revendicare,trebuie
stabilit un criteriu de determinare a celui care poate fi titular al acesteia. Pentru a
raspunde,trebuie avute in vedere doua ipoteze:

a)Constituitorul este cel care pastreaza titlul nud, transferul acestuia avand loc la
expirarea termenului fiduciei, direct in patrimonial beneficiarului. Cu alte cuvinte,
vorbim de un transfer de titlu afectat de o conditie suspensivé,direct de la constituitor
la beneficiar, in paralel cu constituirea unui drept de administrare asupra bunurilor in
materialitatea lor. In situatia in care bunul este Tnsusit ilegal de un tert cand fiduciarl
s-a aflat Tn imposibilitatea de a-si exercita drepturile, sau a fost instrainat Th mod
nejustificat de fiduciar,constituitorul este cel care intenteaz& actiunea in revendicare,
iar Tn lipsa acestuia beneficiarul ca succesor in drepturi al constituitorului.

b)A doua ipotezd, asa cum rezultd din interpretarea dispozitiilor art.773 din NCC
raportate la art.32, presupune cd aveam de-a face cu doud transferuri successive de
titluri si constituirea unui nou drept (de administrare), care afecteazd direct si
nemijlocit dreptul de dispozitie al fiduciarului:pe de o parte avem o0 instrainare a
dreptului de proprietate de la constituitor la fiduciar, care devine titular al unui drept
real de administrare fiduciar si totodatd titular atipic al tuturor drepturilor transferate,

! Idem,p.827
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inclusiv al proprietétii n integralitatea ei,fata drept de dispozitie dincolo de scopul si

limitele fiduciei. La expirarea termenului, titlul in baza legii sau a contractului de

fiducie,catre beneficiar.

Desi, ambele ipoteze pot fi valabile, totusi prima ipotezd pare a fi infirmatd de
dispozitiile art.801 (dreptul administratorului de a dispune de bunuri Tn anumite conditii).
Masa patrimoniald ajunsd Tn patrimoniul fiduciarului va avea regimuri,juridic si contabil,
separate conform teoriei patrimoniului de afectatiune descrisé anterior. Daca constituitorul ar
pastra nuda proprietate pana la expirarea termenului fiduciei, fiduciarul nu ar putea sa vanda
bunul pentru a pastra scopul fiduciei.Astfel, legea nu stipuleaza expres sau implicit ca nuda
proprietate este detinutd chiar si temporar de cétre constituitor. Aceasta este o limitd a teoriei
patrimoniului de afectatiune aplicatd fiduciei. De aceea, avand in vedere ca se foloseste o
institutie de origine anglo-saxond, care nu se poate explica integral prin doctrine de drept
continental,introducerea unei fictiuni juridice care std la baza trust-ului anglo-saxon poate
folosi fiduciei din dreptul civil roman, anume teoria sciziunii titlului de proprietate.*

4. Finalitatea fiduciei

In privinta finalitatii acestei institutii, din definitia pe care art.773 NCC o da fiducieli,
rezultd cd fiduciarul exercita drepturile transmise cu titlu fiduciar “cu un scop determinat”
fard ca acest scop sa fie definit.

Practica si indeosebi doctrina au in vedere trei finalitati principale pentru fiducie:

fiducia cu scop de gestionare
fiducia cu scop de garantie
fiducia cu scop de transmisiune cu titlu gratuit

Tn cazul fiduciei cu scop de gestionare fiduciarul se angajeazé s& gestioneze bunurile
transmise , urmand ca la o data stabilitd sd le remitd unui beneficiar (care ar putea fi chiar
constituitorul,fiduciarul sau chiar un tert). In practicé acest tip de fiducie poate fi utilizat:

- Tn materie financiard,in ipoteza in care o societate comerciald transfera fiduciarului un
ansamblu de active si datorii cu sarcina pentru fiduciar de a gestiona Si restitui
datoriile

- ca instrument de cooperare intre societétile comerciale.

Spre exemplu,mai multe societati pun in comun fonduri destinate cercetarii,cu sarcina

pentru fiduciar de a executa cercetarea,iar brevetul obtinut de a fi remis beneficiarului

stabilit prin contract

in practica bancard, unde se regéseste contul fiduciar, permitandu-i constituitorului sa

depuna in acest cont fonduri destinate unui anumit scop

Fiduciarul este Tn acelasi timp garant pentru toate pértile implicate(constituitorul-
cumpdrator,beneficiarul-vanzator),predand cumparatorului bunul liber de sarcini si platind
vanzatorului pretul vanzarii din contul fiduciar. Operatiunea are o larga réspandire in Europa,
Tnsd Tn Romania recurgerea la contracte de asemenea natura are o evolutie destul de timida,
avand in vedere diferentele de regim jurudic specifice institutiei fiduciei, dar si restrictionarii
accesului la calitatea de fiduciar.Astfel, conform dispozitiilor art.776,alin.2 : “Pot avea
calitatea de fiduciari Tn acest contract numai institutiile de credit,societétile de investitii si de
administrare a investitiilor,societédtile de servicii de investitii financiare,societétile de

! C.R. Tripon, Fiducia, rezultat al interferentei celor doua mari sisteme de drept: dreptul civil continental si
dreptul anglo-saxon. Conceptul, clasificarea, evolutia si conditiile de validitate ale fiduciei, in RRDP/2010,
p.191
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asigurare si de reasigurare legal infiintate”si cele ale alin.3:”De asemenea,pot avea calitatea
de fiduciari notarii publici si avocatii, indiferent de forma de exercitare a profesiei.”

Fiducia poate fi utilizatd cu titlu de garantie, astfel debitorul-constituitor, transfera
proprietatea unuia din bunurile sale catre un fiduciar(care ar putea fi chiar creditorul), care
are obligatia de a remite bunul la expirarea contractului fie constituitorului,daca si-a achitat
datoria,fie creditorului(care ar putea fi chiar fiduciarul sau un tert). Constituitorul poate avea
n vedere fiducia si cu scopul constituirii unei garantii “reincércabile”, ceea ce 1i va permite
sd afecteze un bun pentru a garanta datoriile sale prezente si viitoare, garantie care nu va
inceta automat la stingerea datoriei initiale,ci va avea acest rol-de garantie-, si pentru
creantele posterioare, fard a fi nevoie pentru aceasta sa se creeze o noud fiducie.In raport cu
alte garantii,fiducia are cateva trasaturi specifice:

- fiducia nu este accesorie creantie garantate,asa cum sunt celelalte garantii.Pe de
consecintd, validitatea contractului de fiducie nu este afectata de nulitatea contractului
ce a dat nastere creantei garantate

- Tn raport cu gajul, fiducia Ti permite debitorului s&@ conserve posesia bunului transmis Tn
garantie, daca se prevede expres in contractual de fiducie aceastd posibilitate,aspect
care in cazul gajului,din reglementarea actuald nu poate fi indeplinit

- n raport cu ipoteca, fiducia permite inlaturarea concursului celorlati creditori,in special
a creditorilor care se bucurd de un privilegiu. De asemenea prezinta avantajul de a
evita dificultatile si lentoarea procedurilor de executare silita.

In ceea ce priveste fiducia cu scop de transmisiune cu titlu gratuit, aceasta prezinta
atat pentru doctrina franceza cat si cea romané o naturd mai delicate. In doctrina franceza se
are n vedere doar fiducia-liberalitate, care este lovitd de nulitate absoluta, la fel ca si
echivalentul ei romanesc, reglementat de art.775. Motivul sanctiondrii cu nulitatea absoluté a
unei asemenea liberalitati, constituitd fiduciar este acela de a nu aduce atingere rezervei
ereditare a mostenitorilor rezervatari, dar si de a evita situatia in care constituitorul ar frauda
creditorii prin scoaterea unor bunuri de sub urmarirea acestora. Apoi in ipoteza in care chiar
constituitorul este beneficiar, fiducia este nuld intrucat fiducia nu este destinatd a proteja
interesele constituitorului, ci protejeaza creditorul Tn general. Astfel, fiducia fiind opozabila
creditorilor, nu poate micsora gajul lor general prin acte cu titlu gratuit incheiate fiduciar prin
care constituitorul-beneficiar si-ar putea proteja anumite bunuri de sub urmarirea acestora.
Aceleasi considerente raman valabile si pentru fiducia reglementatd de Noul Cod Civil.Cu
toate acestea, fiducia ar putea fi utilizatd Tn scopul protejarii unui beneficiar,altul decéat
constituitorul, eventual un copil al sdu, care este alienat mintal sau care are o oarecare
dizabilitate.In acest sens, constituitorul transmite cu titlu fiduciar un bun al su, cu obligatia
de a administra bunul respectiv in interesul beneficiarului, urméand ca la incetarea contractului
bunul s-i revina constituitorului sau s&-i fie transmis tertului beneficiar.*

CONCLuzII

Fiducia,nou reglementatd de legiuitorul roman reprezintd un aspect de noutate nu
numai pentru spatiul juridic,ci si pentru cel economic,social,avand ca finalitate in cele din
urma, simplificarea si Tmbunététirea relatiilor economice.Impulsul legiuitorului de a
transpune din legislatia franceza in cea roméand,o institutie ineditd,a cérei adaptare este incé
n curs de realizare s-a finalizat insd, cu un ecou timid.Dupa 3 ani de la intrarea in vigoare a
Noului Cod Civil,interesul pentru aplicarea efectiva a acestei operatiuni juridice s-a dovedit a
fi minor,in pofida celui academic,a carui existenta este probata prin numarul mare de articole

1. Popa, Contractul de fiducie reglementat de Noul Cod Civil, in RRDP, nr.2/2011, p.230.
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si lucrari stiintifice publicate Tn doctrind.Autorii acestora mentioneazé diferite cauze care ar fi
putut determina acest dezinteres sau poate, nesigurantd de a face uz de operatiunea
mentionatd.De asemenea s-au remarcat unele aspecte de o vaditd importantd insuficient
ldmurite de legiuitorul roman,autorii din doctrind adresand unele critici pentru confuzia
rezultatd in urma acestei situatii.

Cu toate acestea,fiducia prezintd utilitate si eficientd dovedite in sistemul anglo-
saxon, dar si cel continental.
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CAUZELE DE NEIMPUTABILITATE
ART. 29 - "INTOXICATIA™

Autor: Alina-Georgiana MANIC
Specializarea Drept, anul 11
Coordonator stiintific: Lect. univ.dr. Catalin-lonuf BUCUR
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative
Universitatea din Pitesti

Abstact: We note that a new penal code and an anti-corruption law system have been
enacted on 1 february 2014. Acts comitted under the influence of alcohol, hashish, cocaine
and other psychoactive substances removes criminal nature of the offence. In order to put up
with the dangerousness of the offender, romanien legislator is seriously concerned about
situations which might constitute extenuating or aggravating circumstances.

The alleged offender is relieved of criminal liability because at the time of commiting the
offence he’s mentally disturbed, he can’t control his actions . The criminal liability is removed
only if the person is entirely under the effect of hallucinogenic substances. Psychoactive
drugs operate by temporarily affecting person’s neurochimistry, which in turn causes
changes in a person’s mood, cognition, perception and behaviour. Although there are
situations in which was comitted a criminal act, the willpower and counsciousness of the
person are paralyzed. That's way the guilt as a feature of the crime misses. Also removes the
criminal character of the offence and, in the same time, criminal liability the involuntary
existence of self-defence, moral and physical compulsion, minority, irresponsibility, error.

I think the virtue of justice consists in moderation, as regulated by wisdom.

Key words : alcohol, psychoactive substances, criminal liabiliy, New Criminal Code

Dupa ce natiunea romana in desavarsirea ei s-a eliberat de sub jugul dictatorial impus
de Nicolae Ceausescu (n. 26 ianuarie 1918, Scornicesti- d. 25 decembrie 1989, Targoviste) la
data de 9 decembrie 1967, s-au deschis treptat usile spre o democratie pe care poporul roman
avea sa o foloseasca in primele doua decenii de "liberatate” mai degraba ca pe o starpire
longeviva si dureroasa a ceea ce prin sacrificiul nostru de sine obtinusem fnainte. Practic
asasinarea sotilor Nicolae si Elena Ceausescu in decembrie '89 a fost momentul in care
suflarea cu radacini daco-romane si-a intors armele spre ea Tnsasi, lovind barbaric si nemilos
Tn economie, Tn celula de baza a societatii - familia, Tn valori, precum si in spiritul si traditia
romaneasca.

Ceea ce aveam odinioara (siguranta economica, oferta de munca) urma sa schimbam
cu ceea ce lipsea ( respectarea drepturilor si libertatiilor omului, separatia puterilor n stat, Tn
principal).Altfel spus, dupa cum afirma dramaturgul, poetul si politicianul roman Valeriu
Butulescu: "Poporul nostru nu s-a scufundat nicioadata, dar mereu a avut incéltarile ude".
Daca n opinia unora dictatura a insemnat haosul, pentru majoritatea care a apucat ambele
etape democratia este Tnsusi infernul.

Cert este faptul ca se produc schimbari in toate sectoarele de activitate, respectiv si in ramura
juridicd, a dreptului penal cu privire la anumite aspecte. Totul pleaca de la definitia normei
juridice care este acea regulda de conduita cu caracter obligatoriu, general si impersonal al
carei scop este asigurarea ordinii sociale si care este adusa la indeplinire fie voit, fie n caz
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contrar prin forta de coercitie statala- prin instrumente juridice. Probleme apar in momentul
n care omul, fiinta sociala refuza sau este constrans sa se conformeze acestei conduite, astfel
norma juridica vine sa tempereze pulsul in societate. Scopul justitiei este sa iasa la lumina
dreptatea nu doar atunci cand omul incalca dreptul legii, ci si atunci cand legea ar putea
incdlca dreptul omului bazat pe rationamente umaniste la un sistem sanctionator mai bland
sau chiar exonerator de raspundere penald. Din acest motiv, in dreptul penal cel prezumat
infractor, actionand n anumite stari, situatii ,imprejurdri existente in momentul savarsirii
faptei, face ca raspunderea penala sa fie inlaturata tocmai datorita grijii legiuitorului pentru
delimitarea granitei dintre licit si ilicit.

Aceste imprejurari sunt cunoscute sub denumirea de cauze care Tnlatura caracterul
penal al faptei. Acestea nu se confundda cu cauzele care Tnlatura raspunderea penalda (
amnistia, prescriptia, lipsa plangerii prealabile, Tmpacarea partilor) sau cu cele privind
inlocuirea raspunderii penale deoarece in aceste cazuri fapta savarsitad intruneste elementele
constitutive ale unei infractiuni, dar raspunderea penald este inldturatd sau inlocuitd.® Tot
astfel nu exista sinonimie intre aceste cauze si cele de nepedepsire, adicd acele situatii
generale sau speciale Tn care fapta, desi constituie infractiune legiuitorul, din ratiuni de
politicd penald, scuteste pe infractor de pedeapsa cum ar fi spre exemplu in cazul desistarii si
Tmpiedicarii de catre participant a consumarii faptei. Infractiunea este fapta prevazuta de
legea penald, savarsitad cu vinovatie, care prezinta pericol social, nejustificatd si imputabila
persoanei care a savarsit-o. In raport de criteriul trisiturilor esentiale ale infractiunii asupra
carora cauzele respective influenteaza, ele sunt sunt susceptibile de clasificare in:

¢+ cauze care privesc prevederea in legea penala

¢+ cauze care privesc pericolul social

%+ cauze care privesc vinovatia. Tocmai lipsa acesteia din urma, ca trasatura

esentiala a infractiunii si care face ca fapta sa fie scoasa in afara ilicitului penal
permite identificarea cauzelor care inlatura caracterul penal al faptei prin lipsa
vinovadtiei: legitima apdrare, starea de necesitate, constrdngerea fizica,
constrangerea morala, cazul fortuit, iresponsabilitatea, intoxicatia, eroarea.

"Nu este imputabila fapta prevazutd de legea penald savarsitd de persoana care, in
momentul comiterii acesteia, nu putea sa-si dea seama de actiunile sau inactiunile sale ori nu
putea s& le controleze, din cauza intoxicarii involuntare cu alcool sau cu alte substante
psihoactive".?

Neimputabilitatea este justificatd pentru cd in anumite situatii cAnd, desi s-a savarsit o fapta
prevazuta de legea penald, vointa faptuitorului sa nu fi fost libere si neconstranse, astfel ncat
acestea fiind paralizate se nlatura vinovatia ca trasatura esentialda a infractiunii si implicit
caracterul penal al faptei.

4 Justificarea reglementarii intoxicatiei

Intoxicatia unei persoane care savarseste o fapta penala nu poate raméane in afara sferei de
preocupare a legiuitorului cu atat mai mult cu cét practica judiciara se confrunta cu un atare
fenomen, motiv pentru care si in acest caz trebuie sa li se ofere justitiabililor parghiile
necesare pentru solutioanarea acestor situatii in  practicd. Concomitent cu elaborarea si
adoptarea noului Cod Penal, printre cauzele intoxicatiei, alaturi de alcool au fost trecute si
alte substante psihoactive Tn care se includ drogurile, cat si medicamentele de natura a
produce un efect similar.® Tn Codul Penal actual intoxicaia este reglementatd ca o cauza de

! Gh. Diaconu, "Drept Penal-Partea General3, Vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2010, p. 240.

*Noul Cod Penal, Titlul 11, Cap. 111 "Cauzele de neimputabilitate”, art. 29 -"Intoxicatia".

® llie Pascu, Vasile Dobrinoiu, "Noul Cod Penal Comentat-Partea Generald, Vol. 1", Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p.217.
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neimputabilitate cand sunt indeplinite conditiile descrise Tn dispozitiile art. 29, ori ca avand
valoarea de circumstantd agravanta in situatia cand a fost provocata in vederea comiterii
infractiunii [art. 77 lit(H] sau de circumstanta atenuantd daca a fost produsa in alte conditii,
conducand la diminuarea gravitatii infractiunii sau a periculozitatii infractorului [art. 75 alin.
(2) lit. (b)]. Intoxicatia produsa de alcool sau alte substante psihoactive este uneori prevazuta
de lege ca un element constitutiv al infractiunii [spre exemplu, Tn cazul infractiunii prevazute
in art. 331 alin. (2), prezenta la serviciu sub influenta alcoolului sau altor substante sau al
infactiunii de vatamare corporala din culpa, prevazuta in art. 196 alin. (1)]. Tn aceste cazuri se
aplica fie dispozitiile generale ale art. 29 (in masura in care este vorba de o stare de
intoxicatie involuntara, de o intensiatte care sa conduca la incapacitatea vointei si Tntelegerii
persoanei), fie dizpozitiile speciale (in cazul intoxicatiei voluntare).
Intoxicatia este o stare psihofizica anormala n care se gaseste o persoana, datorita efectelor
pe care le au asupra organismului sdu si asupra facultatiilor sale mintale anumite substante
excitante sau narcotice consumate de acea persoana ori introduse in corpul siu. Tn conceptia
legiuitorului roman alcoolul reprezintd principalul izvor al intoxicarii. Cea mai frecventa
forma de betie este betia alcoolica sau intoxicatia etilica ( betie caldd). Exista si betia rece
produsa prin consumul de stupefiante sau substante volatile (opiu, morfind, heroind, aurolac,
hasis, cocaina, canepa, cloretil, acetona, eter). Aceste substante ebriante, cu efect halucinogen
provoaca devieri specifice de la starea de normalitate psihofizica a persoanei.’
Reprezinta cauza de neimputabilitate doar betia accidentalad (involuntarda) completa. Va exista
betie involuntara si in situatia Tn care subiectul a consumat voluntar substante ebrinte, dar s-a
aflat in eroare cu privire la natura sau efectele lor. Nu trebuie sa se creeze confuzie in legatura
cu clasificarea formelor betiei in raport de prezenta sau absenta vointei: betia voluntara si
betia involuntard. Betia voluntara nu constituie cauza de inlaturare a caracterului penal al
infractiunii, ci o cauza de atenuare ( atunci cand infractorul nu si-a provocat aceasta stare cu
intentia de a-si face "curaj" sa savarseasca infactiunea, iar intentia infractionala i-a "incoltit"
dupd ce a devenit in aceastd stare) sau o cauza de agravare ( atunci cand faptuitorul si-a
provocat anume aceasta stare cu intentia de comite o fapta incriminata de legea penala).
+Art. 49 vechiul Cod Penal vs. art. 29 noul Cod Penal
Art. 29 noul C. pen. cu denumirea marginala "Intoxicatia" trebuie analizat corelativ cu art. 49
- "Betia" din reglementarea anterioara, putdndu-se desprinde anumite deosebiri. S-a apreciat,
prin urmare, ca inlocuirea termenului "betie” cu denumirea de "intoxicatie” reda mai fidel
continutul acesti cauze de neimputabilitate. Legat de art. 29 noul C. pen. nu se mai cere ca
organele judiciare sa constate ca persoana se afla, in momentul savarsirii faptei, in stare de
betie involuntard completa ci, mai mult, s& constate ca acea persoand, ih momentul savarsirii
faptei, nu putea sa-si dea seama de actiunile sau inactiunile sale, ori nu putea sa le controleze
din cauza intoxicarii cu alcool sau alte substante psihoactive. Tn acelasi timp 1n
reglementarea actuald sunt precizate mai bine cauzele intoxicarii faptei care comite fapta in
aceasta stare, respectiv alcool sau substante psihoactive. Pe de altd parte s-a optat pentru
renuntarea la evaluarea in art. 29 a caracterului agravant sau, dimpotriva, atenuant al
intoxicatiei.S-a considerat cad o atare reglementare nu-si gaseste temeiul intrucdt aceasta
Tmprejurare poate constitui circumstanta agravanta [art.77 lit. (f) C. pen.] sau atenuanta
[art.75 alin. 2 lit. (b)] si s-a inlocuit prevederea "nu constituie infractiune™ cu cea de "nu este
imputabila.” . Nu este reliefat gradul de intoxicare (complet ori incomplet), ci are importanta
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daca in momentul comiterii faptei persoana putea sau nu sa-si dea seama de actiunile sau
inactiunile sale ori putea sau nu sé le controleze.

Dintre cauzele care inlatura caracterul penal al faptei prin lipsa vinovétiei doua au o puternica
tangenta cu planul psihic al persoanei, facand-o sa-si piarda controlul nu doar asupra trairii
motrice (constrangerea fizicd), dar si psihice: iresponsabilitatea si intoxicatia. Prin prisma
faptului ca legiuitorul le-a circumscris incidenta la situatii de fapt distincte, aceste cauze nu
pot fi confundate. Iresponsabilitatea este provocatd de alienatia mintald ( afectiuni psihice
precum schizofrenia care este 0 boala mintala cronica caracterizata prin slabirea, destramarea
progresiva a functiilor psihice si pierderea contactului cu realitatea; oligofrenia de un anumit
grad- stare patologica caracterizata prin ramanerea in urma a dezvoltarii facultatiilor psihice,
nsotita uneori de tulburari ale dezvoltarii fizice, de leziuni ale sistemului nervos central, ca
urmare a unor suferinte cerebrale survenite in perioada intrauterina, in cursul nasterii sau in
perioada copilariei) sau alte cauze (somnambulismul, strile hipnotice), iar intoxicatia este
produsd de alcool sau substante psihoactive (droguri, medicamente).?

Pentru ca intoxicatia sa inlature caracterul imputabil al faptei, organul judiciar trebuie sa faca
constatarea intrunirii cumulative a urmatoarelor conditii:

A fapta savarsita in stare de intoxicatie involuntara sa fie prevazuta de legea penala
- conditie Tndeplinita dacad fapta concret savarsitd corepunde modelului legal adica
intruneste elementele obiective cerute de norma de incriminare.

A starea de intoxicatie si fie completd. Aceasta conditie nu mai este prevazuta explicit
in art.29 noul C.pen., insd trebuie Tndeplinita pentru cd doar o intoxicatie totald
conduce la pierderea capacitatii persoanei de a-si constientiza actiunile sau inactiunile
sau de a le controla. Intoxicatia completa se situeaza inainte de faza letargica (betia
comatoasa), Tnainte de abolirea deplina a capacitatii psihice a persoanei, aceasta din
urma fiind caracteristica iresponsabilitétii, chiar dacd incapacitatea psihica e cauzata
de alcool sau substante psihoactive. De reguld, in stare de intoxicatie completa se
comit fapte omisive (de exemplu acarul nu schimba macazul trenului sau paznicul
doarme n post); nu sunt excluse nici cele comisive (faptuitorul rosteste cuvinte
obscene ori divulga secrete de stat ori de serviciu).

A starea de intoxicatie sa fie involuntara. Aceasta Tnseamna c& faptuitorul nu numai ca
nu a voit sa ajunga, dar nici macar nu a putut banui ca ar fi posibil sa ajunga ntr-o
asemenea stare care se produce independent de vointa celui care comite fapta. Tn
aceasta situatie se afla, de pilda, un muncitor care lucreaza intr-o fabrica de spirt si
care, fara sa-si dea seama, inhaleaza aburi de alcool, ori supus unei constrangeri fizice
irezistibile consuma alcool sau substante psihoactive.

A faptuitorul sa se fi aflat Tn momentul comiterii faptei in stare de intoxicatie
produsa de alcool sau alte substante psihoactive. Starea de intoxicatie trebuie sa
existe in momentul savarsirii faptei prevazute de legea penald, iar prin momentul
savarsirii faptei se intelege intervalul cat dureaza actiunea sau inactiunea prevazuta in
continutul infractiunii. Existenta acestei stari, dupa acest moment, nu Tinlatura
caracterul penal al faptei comise si implicit raspunderea penald a faptuitorului.

Starea de intoxicatie cauzata fie de alcool, fie de substante psihoactive este de mai multe
tipuri, dupa cum urmeaza:

! Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, "Drept Penal Roman - Editia a 1X-a", Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p.172.
Z Lavinia Valeria Lefterache, "Drept Penal-Partea Generald", Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p.254.
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§ Intoxicatia involuntara (fortuitd) presupune un consum de alcool sau alte substante
psihoactive independent de vointa persoanei care a ajuns Tn aceastd stare. Spre
exemplu o persoana bea o cantitate de alcool, crezand ca este o bautura racoritoare.

8§ Intoxicatia voluntara exista atunci cand persoana care a ajuns in aceasta stare a voit sa
consume, cunoscandu-i proprietatiile, bautura sau substanta psihoactivad, neavand
relevanta daca a dorit sau nu sa genereze intoxicatia. La randul ei aceasta se clasifica
n:

§ intoxicatie voluntara preordinata care a fost provocata anume pentru a savarsi
infractiunea si reprezinta o ipoteza speciala de actio liber in cauza [art. 77 lit. f
noul C. pen.].
intoxicatie simpla cand persoana a ajuns fara intentie in aceasta stare.
intoxicatie ocazionald prilejuitd de ingerarea Tintdmpldtoare de bauturi
alcoolice peste masura de persoane neobisnuite cu consumul acestora.

8 obisnuitd cAnd persoana s-a deprins sa consume bauturi alcoolice sau substante
psihoactive. Prin extensiune si intensificare a deprinderilor si satisfacerea
exigentelor individuale se ajunge ca Tnvatarea si automatizarea unei activitati
constiente sa devina o expresie a integrarii acestora intr-o stare de normalitate,
ca "o a doua naturd", motivandu-se ca obisnuinte.

§ cronica cand persoana a devenit dependenta de bautura alcoolica sau substanta
psihoactiva cu care s-a obisnuit organismul. Variante de intoxicatie cronica cu
gravitate foarte sporitd sunt intoxicatia psihopatica (delirium tremens) sau cea
epileptiforma (au natura alcoolica si apartin psihopatologiei).

Tn raport cu intensitatea sa intoxicatia poate fi completa si incompleta.
Raspunderea penala nu este stabilita Tn parametrii identici pentru toti infractorii, pornind de la
doud premize: pe de o parte oamenii care vin in conflict cu legea penala sunt diferiti, iar pe de
altd parte infractiunile nu sunt de aceeasi natur®.
Efectele intoxicatiei-cauza de neimputabilitate
Constatarea existentei intoxicatiei involuntare incomplete Tnlatura caracterul imputabil al
faptei savarsite deoarece lipseste vinovatia ca trasatura esentiala a infractiunii. Acest efect se
produce numai fata de persoana care a comis fapta Tn aceasta imprejurare. Starea de
intoxicatie involuntara si completa nu atrage, de principiu, raspunderea civild a faptuitorului,
decat dac se retine o culpd in modul siu de cooperare. Tn ipoteza in care aceasta stare a fost
provocata prin actiunea altei persoane, care a urmarit anume sa se ajunga la savarsirea faptei,
acea persoana va raspunde penal pentru participatie improprie potrivit art. 52 alin. 3 NCP.

Ceea ce este caracteristic cercului de persoane aflate sub influenta alcoolului sau substantelor

psihoactive consta in aceea ca toate comit sub efectul acestora fapte prevazute de legea

penald, Tnsa caracterul penal al faptei este nldturat pentru ca ele nu mai sunt stapane in
primul rand pe intelegerea si constientizarea lor, pe dirijarea actelor de conduita in plan
extern. Cu toate acestea organele specializate trebuie sa cerceteze cu atentie fiecare caz in
parte pentru a stabili daca inlaturarea caracterului penal al faptei este intemeiata. Chiar si sub
influenta acestor "stimulatori” personalitatea unica a fiecarui individ 1si pune amprenta.

Raportul dintre structura cognitiva si structura realului determina alegerea unor mijloace de

actiune pentru realizarea scopului?. Spre exemplu tipul coleric, chiar "imbatat" de aceste

substante ar comite fapta, de cele mai multe ori, prin uzul unor mijloace violente precum
atacul cu un cutit, pe cand tipul melancolic, in vederea realizarii aceluiasi obiectiv ar putea

w W

! Constantin Butiuc, "Elemente de Drept Penal”, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p.110
2 Jancu Tén&sescu, Camil Tan&sescu, Gabriel Tandsescu, "Criminologie”, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p.26.
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folosi mijloace mai "nesangeroase™ precum otrava. Colericul este neechilibrat, excitabil,
caracterizat prin relativa slabiciune a inhibitiei active de unde tendinte de nestapanire de sine,
impulsivitate, agitatie, tumultozitate, nerabdare, oscilatie intre activism impetuos si depresie,
inclinatie spre stari de alarma si exagerari. Melancolicul da dovada de perseverenta,
sérguintd, hotarare, gandire abstracta, profunda.

Aceste cauze care inlatura caracterul penal al faptei prin lipsa vinovatiei (justificative:
legitima aparare, starea de necesitate, exercitarea unui drept sau indeplinirea unei obligatii,
consimtamantul persoanei vatamate; de neimputabilitate: constrangerea fizica, constrangerea
morald, minoritatea faptuitorului, iresponsabilitatea, intoxicatia, eroarea, cazul fortuit), apar
ca 0 deviere de la ceea ce este firesc, ca ceva exceptional, ca o realitate intdmplatoare de
natura sa modifice aprecierea legii asupra caracterului ilicit al unei fapte, motiv pentru care
legea admite ca in prezenta unor atare cauze caracterul penal al faptei sa fie inlaturat.

Dat fiind faptul in practicda sunt putine cazurile in care este inlaturatd raspunderea
penald Tn prezenta intoxicatiei cu alcool sau substante psihoactive, pe baza unui exercitiu
imaginativ, uzand si de procesele psihice simple si complexe ( géandirea, memoria,
reprezentarea intre care exista relatie de interdependenta si interconditionare) am incercat sa
gandesc un eventual caz posibil a exista in practica.

La data de 13 mai 2014 Gheorghe Zamfir din sat Bratesti, comuna Albestii de Arges,
Jud. Arges se afla cu sotia Maria Zamfir si ce doi baieti Radu si lonut Zamfir n incinta
gospodariei. Dupa o zi de munca agricola familia doreste sa incheie activitatiile cotidiene si
fac ultimele pregatiri Thaine de lasarea noptii: mama merge la bucétarie, cei doi baieti hranesc
animalele, iar Gheorghe Zamfir se urca la volanul autovehiculului Aro M461, indreptandu-
se spre casa prietenului sau Leonid Grigorescu din comuna Corbeni care trebuie sa-i restituie
suma de bani datoratd pe un hectar de teren pe care cel in cauza i-o vandu-se. Pentru cd, in
genere, omul stie cand pleacd de acasa, dar nu are reprezentarea momentului cand se va
ntoarce, cursul normal al zilei avea sa se incheie intru-un mod nedorit de familie. Tnainte de a
porni la drum, Gheorghe Zamfir insetat peste masura de greul de peste zi intrd Tn magazia din
spatele casei unde se aflau trei sticle Tn care se afla un lichid incolor. Acesta ridica una dintre
sticle la gurd si bea pe nerasuflate péana isi satisface nevoia trupeasca. Ulterior porneste la
drum. Aflat la volan, la intersectia dintre cele doua comune Gheorghe Zamfir Tnhcepe sa aiba
stari febratice, deficiente de vedere, frisoane, paralizie totald a simfului orientdrii in spatiu.
Ca urmare a acestui fapt aceste se ciocneste Th mod violent cu autoturismul Dacia 1300,
provocand decesul sotilor Dumitrescu. Adus in fata instantei acuzat de ucidere din culpa s-a
stabilit , pe baza cercetarilor efectuate de organele judiciare si a expertizei medico-legale ca
Gheorghe Zamfir in varsta de 47 de ani a produs accidentul din pricina amestecului de
insecticid Calypso 480 SC cu H, O pe care baiatul cel mic lonut 1l preparase pentru a stropi
cartofii Tmpotriva parazitilor. Lichidul avea proprietati comune (incolor, accidulat) cu ale
sucului de laméie aflat Tn cele doua sticle pe care sotia sa le pusese pe fuga in magazie unde
se afla si sticla care ardta precum cele cu suc. Pe baza probelor colectate instanta a retinut
urmatoarele:

- Gheorghe Zamfir a actionat sub influenta insecticidului

- s-a aflat Tn eroare cu privire la natura substantei aflate n sticla

- a actionat fara vinovatie

- va suporta cheltuielile ocazionate de inmormantarea victimelor
Tn cazul de fata faptuitorul nu raspunde penal deoarece, in temeiul art. 29 NCP, se afla Tn
prezenta unei cauze care inlatura caracterul penal al faptei.

Pe cale de consecinta art. 29 cu denumirea marginala "Intoxicatia" -"Nu este imputabila fapta
prevazuta de legea penalda savarsitd de persoana care, in momentul comiterii acesteia, nu
putea sa-si dea seama de actiunile sau inactiunile sale ori nu putea sa le controleze, din cauza
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intoxicarii involuntare cu alcool sau alte substante psihoactive™" releva faptul ca nlaturarea
caracterului penal al faptei Tn prezenta imprejurarilor din articolul anterior mentionat denota
preocupare din partea legiuitotului romén in ceea ce priveste stabilirea si concretizarea
faptelor care constituie infractiuni.

Pentru a aprecia vinovatia si deci, caracterul penal al unei fapte trebuie s& se aiba in vedere,
intre altele, situatia concreta si Tmprejurarile Tn care s-a savarsit fapta, starea psihofizica in
care se gaseste faptuitorul. Trebuie sa se verifice daca imprejurdrile Tn care s-a savarsit fapta
puteau fi infruntate sau nu de faptuitor, dacd acesta nu a comis fapta datorita starii sale
psihice ori bolii de care sufera incat nu si-a dat seama ce face sau nu era in puterea lui de a
rezista la savarsirea acelei fapte.

Dupa cum afirma Francis Bacon "Se cuvine ca judecatorii sa aiba in maini cartea legii, iar in
inima spiritul legii”. Montesquieu constata ca "oricat de putin ai fi rasfoit istoria natiunilor,
1ti dai seama de trebuinta legilor, ele fac gloria si reazimul statelor care n-au cdzut decat odata
cu ele™.
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Abstract: Beacause of the way he is built and by it’s mental underdevelopment child needs
careful analysis and protection both by it’s parents and by the law. Regulation of children’s right to
have personal relationships with the parent after the divorce is legitimate. The old civil law in owr
contry said that after divorce the persone who won the lawsuit also had the custody of the child or
children. Now the new civil legislation states that at the end of the divorce lawsuit the child or
children custody is a shared responsibility of both parents in this regard the child’s domicile will be
set at one of his parent’s home and the other parent will have the right to visit the child regularly, and
maintain their relationship.

It is very important to understand why such a right for the child is required, it is based on the
fact that the dissolution of marriage has an effect on the quality of being a husband or a wife and not
change the fact that he/she is still a parent . So it is inconceivable that in a modern society a child
could not have have both parents involved in the process of raising and educating him by virtue of his
higher interest.

1. Introducere

Tn analiza dreptului copilului de a mentine relatii de familie dup& pronuntarea hotararii
de divort cu parintele caruia nu i-a fost incredintat, o problemad o reprezinta autoritatea
parinteasca. Definita ca fiind ansamblul de drepturi si indatoriri care privesc atat persoana,
cat si bunurile copilului, aceasta, potrivit actualului Cod Civil revine ambilor parinti, care
trebuie sa o exercite numai n interesul superior al copilului (Titlul 1V din NCC - Autoritatea
parinteascd). Tn acest sens, urmeaza a fi avute in vedere si dispozitiile legii speciale in
materie, anume Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, care
afirma prevalenta principiului interesului superior al copilului in toate demersurile si deciziile
care privesc copiii.

Interesul superior al copilului este punct de reper si atunci cand exista neintelegeri ntre
parinti asupra modului de Tndeplinire a indatoririlor parintesti, instanta de tutela avand
autoritatea de a decide cu privire la exercitiul drepturilor si indatoririlor parintesti, cu
ascultarea parintilor, a copiilor si in functie de concluziile raportului de ancheta sociala

Art. 397 NCC afirma ca exercitarea autoritatii parintesti se face de cétre ambii parinti.
Dispozitiile art. 398 NCC prevad situatia exercitarii autoritatii parintesti de catre un singur
parinte, ,,daca existd motive Tntemeiate, avand in vedere interesul superior al copilului”,
celalalt parinte pastrand dreptul de a veghea asupra modului de crestere si educare a
copilului, precum si dreptul de a consimti la adoptia acestuia, Tnsa Th mod exceptional si, cu
respectarea aceleiasi cerinte, a respectarii interesului superior al copilului, instanta poate
hotari plasamentul copilului la o ruda sau la o altd familie ori persoand sau la o institutie de
ocrotire.
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2. Aspecte istorice

Raporturile de familie au constituit o preocupare pentru legislatie inca din cele mai
vechi timpuri. Prima legiuire roméneasca in materie civild, Codul lui Calimach, s-a preocupat
sa reglementeze raporturile dintre parinti si copii. Acest cod a fost alcatuit de Christian
Flechdenmachter si Anania Cuzanos cu ajutorul lui Andronache Donichi, Damaschin Bojinca
si a altor juristi la initiativa domnitorului Scarlat Callimachi care I-a promulgat in 1817,
promulgarea fiind in limba greaca.

Conform acestei legiuiri ,,pruncii care inca n-au pasit peste al saptelea an al varstei”
precum si cei ,,care n-au pasit peste al paisprezecelea an din partea barbateasca si cei din
partea femeiasca peste al doisprezecelea an” si ,,sprevirstnicii intre cei cu virsta intre 14 sau
12 ani si 25 ani” nu-si pot povatui ,,insesi a lor lucréri si a-si ocirmui lucrurile lor se apara de
cétra legi mai cu dinadinsul, ca s& nu se asupreascd n drituirile lor”*. Acest lucru constituia o
recunoastere prematurd a lipsei de discernamént a copilului minor, un corolar al lipsei
capacitatii de exercitiu si al capacititii restranse de exercitiu din legislatia actuald. Tn
consecintd, aceasta preocupare a Codului Calimach reprezintd in concret o recunoastere a
statutului copilului minor.

Tot Codul lui Calimach prevede modalitatile n care se realizeaza legatura de rudenie si
anume prin nastere si prin botez. Tn ceea ce priveste rudenia de sange ,,spitele rudeniei intre
doud persoane se hotdrasc dupa numarul nasterilor” iar mama si tatal faceau parte potrivit
legiuirii de la 1817 ,,din suitoarea dreapta linie”.

Capitolul al treilea din Codul Calimach se numea ,,Pentru drituirile intre parinti si fii”.
De aici rezulta ca, ,,parintii de obste sint Tndatoriti a da fiilor sai cuviincioasa crestere, adica
ingrijindu-se pentru viata si sanatatea lor sa li dee tribuincioasa hrand, deprizandu-le puterile
trupesti si iscusintele sufletesti spre bine si intemeind fericirea lor cea viitoare prin invataturi
mai intai a dogmelor crestine si apoi a celorlalte folositoare stiinte”.

Tn capitolul 2 dritul casatoriei Codul Calimach prevede o serie de motive pentru care
casatoria se desfacea din culpa exclusiva a unuia dintre soti. ,,Daca s-au dezlegat casatoria din
pricina tatalui, se dau copiii la muma lor”, caz in care femeia primea inapoi zestrea sa i
castiga venitul darului nuntesc. Tn ce priveste culpa femeii, Tntru-cat vorbim de o perioada in
care drepturile femeii nu erau conturate, aceasta era inchisa in manastire in cazul in care era
socotita adulterind, puterea parinteasca revenind tatalui care dobandea zestrea ei numai in
venit.

Tn dreptul roman, familia era organizatd sub puterea périnteascd, persoanele sui iuris
sunt cele care nu se aflau sub puterea nimanui, si alieni juris aflate sub puterea sefului de
familie. Prin prisma rudeniei, agnatice, indiferent de cisatoria incheiatd de parintii lor |,
copiii devin rude agnate cu toti agnatii tatalui lor, ori ai lui pater familias, daca tatal era alieni
juris. Legaturile rudeniei se realizau totdeauna pe linie paterna, iar pe linie materna nu se
realizau decét legaturile cognatice, fiind de principiul ca nimeni nu poate face parte, simultan
din doua familii agnatice®.

Pe de alta parte, referitor la mama, copiii nu aveau deloc raporturi sub niciun aspect:
putere parinteasca, tuteld, drepturi succesorale ci doar legaturi naturale.

Din perspectiva relatiilor personale, la epoca veche, patria potestas constutuie o putere
absoluta, culminand cu suprema prerogativa a sefului de familie de a dispune nestingherit, in
calitate de judecator domestic de viata copiilor jus vitae necisque.

1 A. Sava, E. Herovanu, Codul lui Calimach, Editie criticd, Editura Academiei Republicii populare Roméne,
1958 p. 77.
2V/.M. Ciuc, Lectii de drept roman, vol |, Editura Polirom, Bucuresti, 1998, p. 182.
V.M. Ciuc, Lectii de drept roman, vol |, Editura Polirom, Bucuresti, 1998, p. 201.
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Tn ce priveste stigerea patriei potestas aceasta putea interveni pentru cauze naturale cum
ar fi decesul fie al fiului, fie al sefului de familie, ori prin cauze artificiale cum este casatoria
fiicei cum manu ori numirea fiului de familie intr-o functie ce-l face incompatibil cu statutul
de alieni juris.

Anterior intrarii Tn vigoare a Codului Civil raporturile ce priveau parintii si copiii
acestora dupa divort la nivel nepatrimonial cadeau sub incidenta Codului Familiei si Legii nr.
272/2004.

Textul de lege respectiv avea in vedere atat copiii fara capacitate de exercitiu (sub 14
ani) cat si pe cei care au capacitate de exercitiu restransa si nicidecum ca pe copiii minori
care au dobandit capacitate deplina de exercitiu ca urmare a casatoriei in conditiile art 8 alin
(3) din Decretul nr. 31/1954 si, eventual, ale art 20 din Codul Familiei'. Rationamentul pentru
care copilul minor ce dobandise capacitate de exercitiu deplind ca urmare a casatoriei nu mai
putea sa facad obiectul autoritatii parintesti intru-cat fiind casastorit era obligat la randul séu sa
ofere ocrotire propriilor copii, deoarece cel ocrotit nu poate oferi altuia ocrotire.

Totodata din cuprinsul art 42 alin (1) din Codul Familiei, incredintarea copilului trebuia
sa fie dispusa n cadrul procesului de divort si nu era admis ca aceasta chestiune sa poata face
obiectul unei actiuni separate - cum era cazul impartelii bunurilor comune - ulterior desfacerii
casatoriei.

Pentru a decide n legaturd cu incredintarea copiilor minori, instanta de judecata, n
aplicarea prevederilor art. 49 alin.(1) din Contitutie, ale art 38 alin.(4) si art.42 alin.(1) din C.
Fam., va avea in vedere numai interesele legitime ale acestora.?

Acelasi principiu este prevazut expressis-verbis de art 6 lit. a si art 38 lit. a din Legea
272/2004. Astfel, potrivit celor doud texte legale, instanta de judecatd competenta sa se
pronunte, luand in considerare, cu prioritate, interesul superior al copilului, se va pronunta cu
privire la persoana care exercita drepturile si indeplineste obligatiile parintesti in situatia Tn
care copilul este lipsit, temporar sau permanent de ocrotirea parintilor sai.

Tn temeiul art.42 alin.(4) din C.fam., chiar si In ipoteza in care ar exista o nvoiald a
parintilor in legaturd cu Tincredintarea copiilor minori, instanta de judecatad trebuia sa
cenzureze aceasta intelegere si sa stabileasca daca aceasta era conforma cu interesele copiilor.

Potrivit art. 42 alin.(1) instanta de judecata era obligata a asculta Tn acest sens, parintii,
autoritatea tutelara si copiii care au Implinit varsta de zece ani. In cazul in care din casatorie
au rezultat mai multi copii, instanta, in temeiul art.42 alin.(1) din C.fam., trebuia sa horarasca
asupra incredintarii fiecarui copil n parte, in functie de interesele specifice fiecaruia. Pe cale
de consecinta nu era admis sa se dispuna pur si simplu incredintarea tuturor copiilor unuia
dintre parinti fara a se stabili daca acest lucru era in interesul fiecarui copil in parte.

Incredintarea copiilor minori facandu-se exclusiv n interesul acestora, era posibil ca
autoritatea parinteasca sa fie exercitatd tocmai de parintele impotriva cdruia s-a pronuntat
divortul. Aceasta situatie era justificata de faptul ca neincredintarea copiilor minori nu putea
reprezenta o sanctiune pentru parintele perdant in actiunea de divort, ci numai ca o modalitate
de promovare a intereselor copiiilor.

Tn literatura de specialitate si practica judiciard a momentului s-a decis c&, la stabilirea
intereselor minorului trebuiau avut in vedere un complex de factori de ordin material, social,
moral, cum ar fi: situatia materiald a parintilor, profesia acestora, pregatirea intelectuald,
profilul socio-moral, atasamentul copiilor fata de parinti, etc.

! A. Sava, E. Herovanu, Codul lui Calimach, Editie critica, Editura Academiei Republicii populare Romane,
1958 p. 77.
Z Potrivit art.49 alin.(1) din Cosntitutie, copiii si tinerii se bucuré de un regim special de protectie si de asistentd
n realizarea drepturilor lor.
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In procesele de divort derulate sub imperiul C. Fam., In care se punea problema
incredintarii copiilor minori ori in care urmau sa fie luate masuri de ocrotire, instanta de
judecata urma sa citeze autoritatea tutelara (in legatura cu ancheta sociala pe care autoritatea
tutelara o efectua in cauzele cu minori) si, dupa caz, comisia speciala pentru ocrotirea
minorilor. De asemenea, Tn cuprinsul aceleiasi norme de principiu, procurorul putea participa
la astfel de procese si putea pune concluzii Tn legatura cu incredintarea copiilor minori.

De asemenea, in ipoteza in care copilul era incredintat unei alte persoane sau unei
institutii de ocrotire (asupra carora autoritatea tutelara exercita un control efectiv si continuu),
instanta de judecata stabilea care dintre parinti exercita dreptul de a administra bunurile si de
al reprezenta sau de a-i incuviinta actele. Tn acest caz persoana sau institutia de ocrotire avea
fatd de copilul ncredintat numai drepturile si indatoririle ce revin périntilor privitor la
persoana copilului.

Tn ceea ce priveste nerespectarea masurii privind incredintarea minorului, aceasta
constituia infractiune conform art.230 din Vechiul Cod Penal si era sanctionata cu pedeapsa
principala privativa de libertate a Tnchisorii de la o lund la 1 an alternativ cu pedeapsa
principald a amenzii.

Un aspect deosebit de important reprezintd prevederile art.42 alin.(3) din C.fam. ce
facea referire la situatia in care minorul era incredintat unui parinte, situatie ce determina in
mod automat ca celdlalt parinte sa aiba legaturi personale cu copilul, sa vegheze la cresterea,
educare, Tnvatatura si pregatirea profesionala a sa.

Modul concret in care parintele caruia copilul nu i-a fost incredintat isi exercita dreptul
de a avea legaturi personale cu minorul, putea fi stabilit si ulterior prin actiune separata spre
deosebire de incredintarea copilului care se realiza numai pe calea actiunii de divort.

Tn situatia in care Tmprejurarile avute in vedere de instanta de judecatd la momentul
incredintdrii minorului s-au modificat, la cererea partilor sau chiar a copilului minor cu vérsta
de peste 16 ani, aceasta putea modifica masurile dispuse anterior. Aceastd masura a
reincredintarii copilului minor iti gasea justificarea Tn ocrotirea interesului superior al
minorului si putea fi luata Tn situatia in care parintele nu-i mai putea asigura conditiile
necesare. Revenirea asupra masurii trebuia sa aibd la baza motive temeinice care sa
demonstreze ca mentinerea la acel parinte ar avea consecinte daunatoare bunei lui dezoltari
fizice, cresterii si educarii sale.

Pentru identitate de ratiune aceleasi reguli sunt incidente si in ipoteza in care copilul
incredintat este adoptat in timpul casatoriei de catre ambii soti. De fapt, la o atenta analiza se
poate constata ca textul de lege nu distinge Tn ceea ce priveste incredintarea copiilor minori,
chiar daca acestia sunt naturali ori adoptati.

3. Raporturile dintre parintii divortati si copiii lor minori. Dreptul copilului de a avea
legaturi de familie dupa divort cu parintele caruia acesta nu i-a fost incredintat

Asemenea reglementarii din C.fam., copiii avuti in vedere de actuala reglementare
sunt copiii minori ai sotilor (care nu au Tmplinit varsta de 18 ani si nici nu au dobandit
capacitatea de exercitiu potrivit legii), copiii minori nascuti in afara casatoriei, si de asemenea
se au Tn vedere copiii adoptati de ambii soti, nefacAndu-se distinctie Tntre acestia Si cei
naturali.

! Tot astfel copilul adoptat de un singur parinte poate fi incredintat celuilalt sot atunci cand interesul superior al
copilului o cere.
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Instanta de tuteld hotaraste o data cu pronuntarea hotararii de divort asupra raporturilor
dintre parintii divortati si copiii lor minori tindnd seama de interesul superior al copilului, de
raportul de ancheta psiho-sociald, precum si dacé este cazul de Tnvoiala péarintilor pe care Ti
asculta. Ascultarea copilului care a Tmplinit varsta de zece ani este obligatorie™.

Astfel, actualul cod civil a optat pentru solutionarea moderna a acestei problematici
astfel ca dupa divort autoritatea parinteasca nu se scindeaza intre parin{i ci se exercita de
catre acestia Tmpreund, asfel cum prevede art. 18 pct. 1 din Conventia cu privire la drepturile
copilului ratificata prin Legea 18/1990. Dimpotriva, in reglementarea anterioara parintele
caruia i s-a incredintat copilul exercita drepturile parintesti, iar celdlalt parinte pastra dreptul
de a avea legaturi personale cu acesta si de a veghea la cresterea si educarea sa. In literatura
de specialitate fiind calificatd ca fiind una din situatiile in care ocrotirea parinteasca
(echivalentul autoritatii parintesti din actualul cod civil) nu revine ih mod egal ambilor
parinti, fiind scindatd intre acestia.

Dreptul copilului de a avea legaturi de familie dupa divort cu parintele caruia acesta nu
i-a fost Tncredintat este circumscris raporturilor personale dintre parinti si copii. Sediul
materiei 1l constituie art. 396 din actualul cod civil si reprezinta un text de principiu, ce face
introducere la normele care reglementeaza efectele divortului cu privire la raporturile dintre
parinti si copiii lor minori. Totusi, textul contine o serie de prevederi importante care trebuie
avute in vedere de instanta de tuteld la momentul pronuntdrii hotdrarii de divort Tn partea
privind raporturile dintre parinti si copiii lor minori®.

Tn materia exercitarii autoritatii parintesti existd unele modificdri spre deosebire de
vechea reglementare. Daca in temeiul art.42 alin (1) din vechiul Cod al Familiei, instanta
judecatoreasca odata cu pronuntarea divortului urma s hotdrasca caruia dintre parinti 1i va fi
incredintat copilul ori dupa caz, copiii minori rezultati n timpul casastoriei. Drept urmare,
incredintarea copiiilor minori se dispunea din oficiu prin hotarérea de divort, chiar si in
ipoteza Tn care nu ar fi existat o cerere Tn acest sens din partea unuia dintre soti®. Spre
deosebire de actualul Cod Civil unde de principiu, Tn temeiul art. 397, dupa divort autoritatea
parinteasca revine in comun ambilor parinti in afara de cazurile in care instanta decide altfel,
fapt ce consitituie un element de noutate raportat la vechea legislatie.

Scindarea autoritatii parintesti ridica probleme in ceea ce priveste modul de exercitare
efectiva a drepturilor si indatoririlor parintesti, dat fiind faptul ca domiciliul copilului va fi
domiciliul périntelui cruia i-a fost incredintat®. Tn acest sens, trebuie si precizam c&
respectarea dreptului copilului la viata privatd de familie presupune implicit dreptul copilului
de a mentine legaturi personale cu parintii, rudele si alte persoane fata de care a dezvoltat
legaturi de atasament, acest drept fiind garantat prin dispozitiile art. 375 alin.2 din Codul
Civil si de art. 15 si 16 din Legea 272/2004. Legea stabileste Th mod firesc si exceptia de la
exercitarea acestui drept, anume situatia in care acest fapt nu corespunde interesului copilului.

Legiuitorul a gandit recunoasterea acestui drept ca o consecinta fireasca a faptului ca
pierderea calitatii de sot nu presupune si pierderea calitatii de parinte, cu alte cuvinte,
parintele caruia nu i-a fost incredintat copilul va exercita pe mai departe drepturile parintesti
recunoscute de lege (dreptul de a veghea la cresterea si educarea copilului si dreptul de a-
Tndruma sub toate asptectele). De asemenea, trebuie facuta precizarea ca parintele caruia nu i-

! A. Bacaci, V.C. Dumitrache, C.C. Hageanu, Dreptul Familiei in reglementarea Noului Cod Civil, Editia 7,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p.175.
2 A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, Noul Cod Civil - Comentariu pe articole FI Editura C.H.
BECK, 2012.
® T. Bodoascd, T. Draghici, Dreptul familiei,partea I, Casatoria, Targu-Mures,2004, p. 301
* A. Draghici, Protectia juridica a drepturilor copilului, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013 p. 169.
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a fost incredintat copilul nu este asimilat parintelui decazut din drepturile parintesti, legea Ti
recunoaste acestuia, in virtutea calitatii sale, o serie de drepturi cu privire la persona
copilului, drepturi care reprezintd practic o garantie a respectarii dreptului constitutional la
viata privata si de familie. Si cum altfel ar putea fi exercitate aceste drepturi dacé legea nu ar
recunoaste dreptul copilului de a mentine relatii personale cu acesta?

Tn concluzie, acesta are dreptul sa pastreze legaturi personale cu copilul si s3 vegheze la
cresterea, la educarea, la invatitura si la pregatirea profesionald a acestuia. In cazul in care
este Tmpiedicat de catre celalalt parinte la exercitarea acestui drept, se recunoaste posibilitatea
acestuia de a se adresa unei instante de judecatd, care v-a stabili modalitatea concretd de
exercitare a acestui drept si care sunt obligatorii pentru parintele la care se alfa copilul.

Potrivit art.15 din Legea nr 272/2004, exercitarea dreptului de a mentine relatii
personale cu copilul se poate realiza prin mai multe modalitati: Tntalniri ale parintelui cu
copilul, vizitarea copilului la domiciliul acestuia, gazduirea acestuia pe 0 anumita perioada,
corespondenta ori alta forma de comunicare cu copilul, transmiterea de informatii referitoare
la copil, inclusiv fotografii recente, evaluari medicale sau scolare, cétre parintele sau cétre
alte persoane care au dreptul de a mentine relatiile personale cu copilul. Stabilirea
modalittilor concrete de exercitare a dreptului de a mentine relatii personale cu copilul si a
programului de vizitare pot fi realizate cu buna-credinta de catre ambii parinti si numai n
situatia in care acestia nu ajung la un compromis se poate pronunta in subsidiar instanta de
judecata. Pentru a evita eventualele neintelegeri dintre parinti cu privire la exercitarea
dreptului de a avea relatii personale, odatd cu incredintarea copilului la divort, instanta de
judecata ar trebui sa se pronunte si cu privire la aceste modalitati de exercitare a acestui drept,
cu atat mai mult cu cét este evaluat pentru prima oard interesul superior al copilului si in plus
copiii sunt si trebuie sa fie principalii beneficiari ai hotararii judecatoresti. Un argument n
plus pentru respingerea unui compromis intre parinti privind programul de vizitare poate fi si
faptul ca, ajunsi in fata unui divort relatiile dintre parinti sunt iremediabil vatamate, acordul
asupra oricdrei probleme comune, fie ea cea de incredintare a copilului sau de stabilirea a
unui program de vizitare care sa asigure mentinerea relatiilor personale cu copilul, este greu
de crezut ca va rezista in timp. Astfel, este de luat Tn seama hotararea judecatoreasca
pronuntata de Sectia pentru minori si familie din AB care arata ca stabilirea unui program de
vizitare a copilului de cétre tata pe considerentul ca acesta nu a avut o atitudine agresiva fata
de copil, ci doar fata de mama, reprezita o aplicare gresita a dispozitiilor legale in materie,
catd vreme s-a dovedit ca n interesul superior al copilului nu este pastrarea acestor legaturi
pentru moment. De asemenea s-a aratat ca este admisibila cererea formulata de cétre parintele
caruia nu i s-a incredintat copilul pentru stabilirea orelor de vizitd formulata odatd cu actiunea
de divort, aceasta neputand fi respinsa pentru simplul motiv cé a fost formulaté prematur?.

Dreptul copilului de a mentine relatiile personale cu parintele caruia nu i s-a incredintat
nu trebuie Tncalcat, astfel Ti corespunde obligatia corelativa a celuilalt parinte de a-I respecta
pentru ca el sa-si atinga finalitatea. Astfel, s-a aratat cd ,,0 atare conduitd cooperanta este
impusa de Tmprejurarea ca drepturile mentionate constituie in realitate mijloace pentru
indeplinirea obligatiilor pe care le are orice parinte fatd de copilul sau si care subzistd atata
timp cat parintele nu este decdzut din drepturile parintesti”.

! A. Draghici, Protectia juridica a drepturilor copilului, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013 p. 170
2 A. Draghici, Protectia juridica a drepturilor copilului, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013 p. 171 —
Curtea de apel Alba, Sectia pentru minori si familie, decizia nr 5 din 17 ianuarie 2007.
® A. Draghici, Protectia juridicd a drepturilor copilului, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013 p. 172 —
Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 82 din 25 februarie 2003 publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 189 din 26 martie 2003, in Curierul Judiciar nr 4/2003, p . 44.
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Conduita cooperanta trebuie sa se manifeste nu doar de parintele caruia nu i s-a
incredintat copilul ci si de catre cel care exercita permanent drepturile si indatoririle parintesti
si care poate fi obstructionat in exercitarea acestora. Bun&oard, in practica judiciara s-a aratat
ca expatrierea definitiva nu face imposibila mentinerea legaturilor personale cu parintele
caruia nu i-a fost incredintat copilul ori cu membrii familiei extinse. Este motivul pentru care
titularii acestui drept de a mentine relatii personale nu se pot opune deplasarii definitive in
afara granitelor tarii si stabilirii domiciliului copilului aici. Unii autori considerd n
asentimentul practicii judiciare ca stabilirea domiciliului copilului in strainatate nu
obstructioneaza asupra exercitarii dreptului de a mentine relatii personale cu copilul pentru
simplul considerent ca distanta I-ar impiedica pe celédlalt parinte sa vegheze la cresterea si
educare copilului. Legaturile personale pot fi exercitate Tn aceasta situatie prin gasirea unor
mijloace care sa permita coparticiparea la cresterea si educarea copilului intr-un mod cat mai
eficient. Tn aceasta situatie se impune primordial interventia instantei de judecatd care si
stabileasca in concret mijlocele specifice pentru exercitarea acestui drept, fiind din punctul
nostru de vedere exclusa intelegerea parintilor.

Potrivit practicii judiciare, dreptul parintelui de a avea legaturi personale cu copilul nu
poate fi limitat decat daca a fost exercitat in mod abuziv. Dacd nu se dovedeste aceasta
Tmprejurare, exercitarea in concret a drepturilor parintelui nu poate fi stanjenita prin prezenta
obligatorie a celuilalt parinte, comunicarea dintre parinte si copil urménd s& aiba loc in mod
firesc, fara nicio restrangere. Prin urmare, numai in cazuri speciale cand se constata ca
exercitarea acestui drept de cdtre parintele caruia nu i-a fost incredintat copilul nu este in
interesul copilului, instanta poate interzice dreptul sau de vizitare. Acest drept poate fi
suprimat, spre exemplu, pentru motive grave care sunt de natura sa tulbure profund copilul
(alcoolismul, conduita necorespunzatoare fata de copil etc.).

4. Aspecte de drept comparat

Tn doctrina franceza se sustine c&, parintele titular al dreptului de vizitare al copilului
este titular si al unui drept de corespondenta care implica, desi nu este reglementat de lege, pe
de-o parte dreptul copilului de a primi corespondenta de la parintele caruia nu i-a fost
incredintata cresterea si ingrijirea sa, iar pe de alta parte dreptul parintelui de a primi si de a
trimite corespondentd copilului. Aceleasi reguli se aplicd si in privinta conversatiilor
telefonice’.

Tot doctrina franceza consacra dreptul bunicilor de a-si vizita nepotii daca parintii
divorteaza, aceasta deoarece nu se doreste ca litigiile de familie sa duca la ruperea legaturilor
intre generatii. Instanta franceza poate sa pronunte o hotarére judecdtoreasca in acest sens,
fara a trece Tnsa peste suveranitatea parintilor, hotarare ce trebuie respectata.

Si in dreptul romanesc neexecutarea hotarrii judecatoresti cu privire la vizitd si la
incredintare poate ridica probleme in aplicarea art. 8 din Conventie asa cum dovedeste si
decizia pronuntatd in cauza Ignaccolo-Zenide c. Romaniei. Criteriul constd in a stii daca
autoritatea a luat toate masurile necesare ce puteau fi luate in mod rezonabil in circumstantele
cauzei respective pentru aplicarea deciziilor subliniind ca, Tn general, masurile coercitive nu
sunt de dorit in cauzele privind incredintarea copiilor, Curtea a acceptat ca recurgerea la
aplicarea de sanctiuni nu se poate respinge in cazul in care comportamentul parintelui cu care
traiesc copiii nu este conform dispozitiilor legale.

Legea roména recunoaste, de asemenea, dreptul parintelui sa ceara reincredintarea
copilului fie lui, fie unui serviciu public specializat fie altor persoane. Acest drept este

! A. Draghici, Protectia juridica a drepturilor copilului, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 173.
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justificat de dovedirea faptului ca Tmprejurdrile initiale care au impus incredintarea copilului
celuilalt parinte s-au modificat, iar copilul nu mai beneficiaza de acelasi tratament care sa-i
permitd Tn interesul sdu o crestere si 0 educare corespunzadtoare. Este evident ca
reincredintarea trebuie sa fie temeinic justificata astfel incat stabilitatea si continuitatea Tn
cresterea si educare copilului s& nu fie puse in pericol. Tn cazul reincredintirii minorului
celuilalt parinte, scopul regelementarii legale a dreptului de a mentine relatii personale cu
copilul este incd o data conturat de data aceasta reflectand si mai mult principiul interesului
superior al copilului. Tn felul acesta, parintele caruia nu i-a fost Incredintat copilul poate fi
informat usor si obiectiv cu privire la evolutia copilului sau putand stabili cauza unei involutii
in cresterea si educarea acestuia, cauza care poate fi determinata de comportamentul
parintelui care il are in grija. Mai mult de atat, mentinerea legaturilor personale nu face decat
sa Intareasca relatiile de familie si asentimentul Conventiei Internationele privind Drepturile
Omului, precum si al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Relevanta in acest sens este decizia CEDO in cauza Gorgulu c. Germaniei, in care
este vorba despre un tata si copilul sau nascut Tnafara casatoriei si plasat apoi de mama sa in
vederea darii spre adoptie, Curtea a considerat drept violare faptul ca tribunalele nationale nu
au considerat ca trebuie s& se examineze daca este posibil ca reclamantul si copiulul sdu sa fie
reuniti in circumstante de natura sa reduca agresiunea exercitatd asupra copilului.
Reclamantul tatd, a ncercat sa adopte copilul si a inceput o procedurd in scopul obtinerii
incredintarii si a unui drept de vizita. Persoanele in grija carora se afla copilul doreau sa-I
adopte, iar Gorgulu a refuzat sa-si dea consimtdmantul ceea ce a determinat solicitarea din
partea persoanelor respective si obtinerea unei ordonante judecatoresti, CEDO a considerat ca
art. 8 a fost incélcat si ca, chiar daca o separare brusca si completa intre fiu si cei care l-au
crescut risca sa aiba un impact negativ, autoritatile germane nu au luat in considerare ipoteza
reunirii tatalui si fiului Tn vederea minimizarii efectelor negative a acestei masuri asupra
copilului. Autoritatile germane nu au avut in vedere nici efectele pe termen lung al
indepartarii copilului de tatal biologic. Judecétorii de la Strasbourg au considerat ca
suspendarea de catre un tribunal national a vizitelor facute de tatd fiului sau a facut
imposibila orice intélnire a persoanelor interesate, precum si intdrirea legaturii de familie,
aceste ntariri neputand fi ntrerupte decét in circumstante extreme care nu se regaseau in
spetd. CEDO a concluzionat c&, in ciuda marjei de apreciere conferita autoritatilor nationale
ingerinta nu era proportionald cu scopul legitimelor urmarite. Tn Romania, n situatia
incredintdrii copilului unui serviciu specializat ori unei alte persoane se va tine cont de
dispozitiile art. 33 din Legea 272/2004, aceasta masura se aplica atunci cand cresterea si
educarea copilului alaturi de parintii s nu mai este posibila. Aceasta situatie a comportat
numeroase discutii Tn jurisprudenta CEDO. Desi s-a aratat in repetate randuri ca pentru un
copil faptul de a trdi impreund cu parintele sau ori cu parintii sdi reprezintd o ,,componenta
esentiala a vietii de familie”, iar plasarea lui intr-o instititutie de ocrotire sociala reprezinta o
ingerinta in viata familiala a celor interesati, aceasta masura este justificatd intotdeauna de un
interes legitim. Ea trebuie sa aiba astfel Tn vedere interesul superior al copilului si in egala
masura s aiba un caracter temporar. Incredintarea copilului unei alte persoane nu presupune
neaparat decaderii parintilor din drepturile parintesti, ceea ce presupune neaparat ca ambii
parinti vor avea dreptul de a mentine legaturi personale cu minorul, putand sa isi exprime
punctul de vedere in ceea ce priveste educatia acestora ori celelalte decizii luate de catre cei
carora le-a fost incredintat copilul. De asemenea, oricare dintre parinti poate solicita
reincredintarea minorului, atunci cand au disparut imprejurarile care au dus la incredintarea
acestuia altor persoane.

De precizat ca dreptul copilului de a mentine legaturi personale cu parintele caruia nu
i-a fost incredintat nu poate fi opus refuzului parintelui biologic de a dezvolta astfel de relatii.
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De altfel, obligatiile pozitive enuntate de art. 8 din Conventia european a drepturilor omului
nu includ, pana in prezent, si dreptul de a impune contacte intre copil si tatal biologic
impotriva vointei acestuia din urma. Examinand modalitatile de aplicare ale art. 7, paragraful
1 din Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copilului si ale art. 8 din Conventia
europeana a drepturilor omului, Curtea Suprema olandeza a considerat improbabil ca statele
parti la acest instrument sa fi dorit sa stabileasca un drept care sa mearga pana acolo incét sa
confere copilului dreptul de a-si forta tatél biologic sa aiba contact cu el atunci cand acesta nu
I-a recunoascut si refuza orice raport personal cu el.

Dreptului de a mentine relatii personale cu minorul Ti este atasatd si obligatia
parintelui titular al acestui drept de a contribui la Tntretinerea acestuia prin stabilirea de catre
instanta de judecata a unei pensii de Tntretinere ih cuantumul si conditiile stabilite de lege.

Acelasi drept este recunoscut de doctrina si practica judiciara si bunicilor sau altor
rude apropiate (familia extinsd). Instanta europeana include in notiunea de ,,viatd familiald” si
raporturile dintre rudele apropiate ,,care pot avea un rol considerabil ih materie, cum ar fi spre
exemplu intre bunici si nepoti...”. Tn principiu, bunicii au dreptul de a pastra legaturi
personale cu nepotul lor minor, chiar daca nu exista dispozitie legala expresa in acest sens.
Acest drept se justificd insa a fi stabilit si prin hotdrare judecdtoreascd, dar numai in situatia
in care, acesta se datoreaza absentei propriului lor copil si, respectiv, parinte al minorului,
absenta datoratd decesului.

Concluzii

Tn concluzie, actualul Cod Civil ofer o reglementare ampl&, de detaliu, mult mai bine
adaptata contextului social existent si, desigur, prevederilor dreptului comunitar armonizat de
legislatia romana conform Tratatului de aderare la Uniunea Europeana, materia raporturilor
dintre parinti si copii fiind una dintre acelea n care solutiile jurisprudentiale, aparent facile,
pot ridica in realitate probleme complexe, de apreciere subtila a situatiei de fapt existente, a
probelor administrate si, nu Tn ultimul rénd, de impact real in formarea personalitatii
copilului, in dezvoltarea sa fizica si emotionala.

Tn interesul superior al copilului, dup& propria parere, instanta trebuie si-i ofere, si
celuilalt parinte caruia copilul nu i-a fost incredintat, suficient timp de a petrece cu acesta si
de a-si mentine legaturile ,,parinte-copil”, legaturi care din punct de vedere uman nu pot fi
rupte ori intrerupte.
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Introducere
Tn sistemul de organizare al societatii un rol important il are autoritatea de care se
bucurd si trebuie s& se bucure institutiile publice, investite cu atributii de organizare,
conducere si indrumare a unor importante sectoare ale vietii social-economice si politice;
autoritatea influenteaz& direct modul si eficienta realizarii atributiilor specifice acestor
organe. De mentionat, ca in Romania organele de stat sunt structurate si functioneaza in
conformitate cu principiul separatiei puterilor, consacrat prin Constitutie®.

Datorita obiectului juridic generic al infractiunilor contra autoritatii, care 7l constituie
valoarea sociala care nu poate fi ocrotitd fard asigurarea prestigiului si respectului datorat
autoritatii acestor organe, apararea prin mijloace de drept penal se impune ca fiind
inevitabila. Tnsd, ocrotirea penald priveste numai acele organe care reprezinta in sens juridic o
autoritate oficiala si recunoscuta ca avand potrivit legii si anumite competente, care ii confera
dreptul de a-si impune vointa si de a emite acte producétoare de consecinte juridice.

Legea penala apara atributul autoritatii impotriva tuturor faptelor care 7i aduce atingere,
incriminandu-le si sanctionandu-le in raport cu gravitatea lor, prin Titlul 1l din Partea
speciala a actualului Cod penal, art. 257-261, iar Tn vechiul Cod penal, Titlul V, art. 236-244.

Tncercand sa fac o paralela asupra infractiunilor privind autoritatea de stat, din
perspectiva Codului penal in vigoare si Codul penal anterior, trebuie s& mentionez ca in linii
mari au fost mentinute incriminarile din recentul Cod penal, fara a fi aduse modificari
semnificative continutului acestora; s-a renuntat inséd la incriminarea infractiunii de ofensa
adusa unor Tnsemne, precum si la cea privind portul nelegal de decoratii sau semne
distinctive.

Potrivit opiniei comisiei, renuntarea la ofensa adusa unor insemne reprezinta concluzia
la care s-a ajuns in urma analizarii necesitatii acestei incrimindri, dar si a proportionalitatii
dintre natura si securitatea mijloacelor de constrangere, precum si importanta valorii sociale
ocrotite prin aceste mijloace; astfel privitor la necesitatea incrimindrii unei asemenea fapte

! http://www.biblioteca.regielive.ro/referate/drept/infractiuni-contra-autoritatii-111002
2 Alexandru Boroi “Drept Penal. Partea Speciald”, Editia 2, Editura CH. Beck, Bucuresti, 2008, p. 290.
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nu exista argumente pro, in conditiile Tn care practica judiciara este aproape inexistentd n
aceasta materie.

Sub aspectul proportionalitdtii, Tn contextul reducerii semnificative a limitelor de
pedeapsa, s-a apreciat ca mentinerea sanctiunilor din recentul Cod penal, aparea ca excesiva
chiar Tn cazul reducerii proportionale a acestora, avand Tn vedere ca consecintele ce
decurgeau din pronuntarea unei asemenea condamnari pareau ca fiind disproportionate in
raport cu gravitatea unei asemenea fapte.!

Pentru 0 mai bine intelegere a continutului infractiunilor privind autoritatea de stat, in
conditiile actualului Cod penal?, consider ca fiind necesard redarea si analizarea succinti a
fiecarei infractiuni in parte.

1. Ultrajul.

Potrivit art. 257 Cod penal ultrajul consta in:

(1) Amenintarea savarsita nemijlocit sau prin mijloace de comunicare directd, lovirea
sau alte violente, vatamarea corporald, lovirile sau vatamarile cauzatoare de
moarte ori omorul savarsit impotriva unui functionar public care indeplineste o
functie ce implica exercitiul autoritatii de stat, aflat in exercitarea atributiilor de
serviciu de serviciu sau Tn legaturad cu exercitarea acestor atributii, se sanctioneaza
cu pedeapsa prevazuta de lege, pentru acea infractiune, ale carei limite, speciale se
majoreaza cu o treime.

(2) Savarsirea unei infractiuni Tmpotriva unui functionar public care indeplineste o
functie ce implica exercitiul autoritatii de stat ori asupra bunurilor acestuia, Tn
scop de intimidare sau de razbunare, in legatura cu exercitarea atributiilor, se
sanctioneaza cu pedeapsa prevazutd de lege, pentru acea infractiune, ale carei
limite speciale se majoreaza cu o treime.

(3) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza faptele comise in conditiile alin. (2), daca
privesc un membru de familie al functionarului public.

(4) Faptele prevazute in alin. (1)-(3), comise asupra unui politist sau jandarm, aflat in
exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu exercitarea acestor atributii se
sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege pentru acea infractiune, ale cérei
limite se majoreaza cu jumatate.

Dupa cum putem observa, au fost aduse unele modificari in ceea ce priveste sfera
persoanelor protejate prin aceastd incriminare, astfel c& legiuitorul® a incriminat fapta de
ultraj prin constituirea a doud categorii de infractiuni de ultraj, una privind infractiunea de
ultraj, asigurand o protectie generala functionarului public (art. 257) si cea de-a doua,
infractiunea de ultraj judiciar in care protectia juridica este indreptatd fata de judecator,
procuror si avocat (art. 279).

E de remarcat si faptul ¢, in actualul Cod penal au fost incriminate distinct in alin. (4)
faptele comise impotriva unui politist sau jandarm aflat in exercitarea atributiilor de serviciu
sau n legdturad cu exercitarea acestor atributii. De asemenea, infractiunea prevazuta in legea
penald anterioara in art. 239 denumita "Cazuri speciale de nepedepsire” desi nu mai apare

! Constantin Duvac “Infractiunile privind autoritatea si frontier de stat din perspectiva Noului Cod Penal si a
Codului Penal in vigoare”, publicat in revista de Drept Penal, XX, Nr. 2, Aprilie 2013, Edit. Universul Juridic,
Bucuresti, 2013.
2 Noul Cod Penal adoptat prin Legea nr.286/2009, actualizat cu modificérile si completérile aduse prin Legea
nr.27/2012, Lgea nr.63/2012 si Legea de punere in aplicare nr.187/2012, in vigoare de la 1 februarie 2014; Edit.
Hamangiu, Bucuresti, 2013.
*https://www.drept.uvt.ro/documents/Anale2_2009_infractiunea_de_ultraj_in_conceptia_noului_cod_penal
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distinct incriminatd Tn noua lege penald, totusi o putem regasi sub anumite forme fn
continutul infractiunii de ultraj (art. 257, alin. 2 si 3).

O altd noutate a noii incrimindri, este aceea ca Tn modalitatea tip, forma simpla a
reunit toate cele patru alineate ale reglementarii anterioare, optiune apreciata ca pasibila de a
crea probleme n activitatea practicd, atdt Tn ceea ce priveste operativitatea Si celeritatea
sanctionarii unei cauze, cat si in privinta crearii unei confuzii in legatura cu incadrarile
juridice ce se impun a fi facute.

Spre deosebire de reglementarea anterioara punem in lumina si faptul ca, in noua lege
penala s-a introdus, aldturi de actiunile consacrate infractiunii de ultraj ca, amenintarea,
lovirea, etc., Tnca alte doua actiuni respectiv, lovirile sau vatamarile cauzatoare de moarte si
omorul, ridicand numarul actiunilor alternative la cinci si toate fiind sanctionate n cazul
savarsirii lor nu numai impotriva sotului, parintilor sau copiilor unui politist sau jandarm, ci si
impotriva unui membru de familie al functionarului care detine o functie ce implica exercitiul
autoritatii de stat, cand aceste fapte sunt savarsite in scop de intimidare sau razbunare.*

Tn linii generale, se pot identifica si alte diferentieri, cum ar fi regimul sanctionator,
asa cum am vazut in cele transpuse mai sus.

2. Uzurparea de calitati oficiale.

Uzurparea de calitati oficiale este incriminata intr-o varianta tip, o varianta asimilata
si 0 variantd agravatd, asa cum urmeaza (art. 258):

(1) Folosirea fara drept a unei calitati oficiale care implica exercitiul autoritatii de stat,
Tnsotitd sau urmata de Tndeplinirea vreunui act legat de acea calitate, se pedepseste
cu Tnchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza fapta functionarului public care continua sa
exercite o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat, dupa ce a pierdut acest
drept conform legii.

(3) Daca faptele prevazute in alin. (1) sau alin. (2) au fost savarsite de o persoana care
poartd, fara drept, uniforme sau semne distinctive ale unei autoritdti publice,
pedeapsa este inchisoarea de la 1 la 5 ani.

Din enuntarea continutului infractiunii, deducem cu certitudine ca sfera calitatilor
oficiale a caror uzurpare este sanctionata penal a fost redusa prin excluderea acelor functii,
care, desi au caracter oficial, nu implica exercitarea autoritatii de stat, intrucat urmarile unor
asemenea fapte nu justificd mentinerea lor in sfera ilicitului penal. Tn opinia comisiei, un
exemplu elocvent este calitatea purtatorului de cuvant al Ministerului Justitiei care este, fara
indoiala o calitate oficiald, in sensul legii penale nu intra sub incidenta textului examinat,
astfel c& folosirea fara drept a unei asemenea calitati, urmata de transmiterea unui comunicat
de presa in acest fel, nu justifica din perspectiva gravitatii, recurgerea la mijloace de corectie
de natura penald.

De altfel, in doctrinad s-a apreciat ca uzurparea de calitati oficiale poate sa 0 comita si
acela care se da drept instructor scolar si face acte de control la scoald in aceasta calitate
uzurpata.

O varianta asimilatd, adaugata celui tip, se refera la fapta functionarului public care
continua sa exercite o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat, iar pentru existenta
infractiunii, este necesar ca pierderea exercitiului functiei s& se realizeze conform
dispozitiilor legale; per a contrario, daca functionarul public care a fost eliberat din functie ori
i-au incetat raporturile de serviciu cu unitatea in mod abuziv, continud s& exercite functia
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detinutd, acesta nu va raspunde penal pentru fapta prevazuta in art. 258, alin. (2) datorita
cerintei esentiale implicate.

3. Sustragerea sau distrugerea de inscrisuri.

Sustragerea sau distrugerea de inscrisuri (art. 259) are un continut asemanator cu cel
prevazut in art. 242 din recentul Cod penal, fiind incriminata intr-o varianta tip si o varianta
agravata:

(1) Sustragerea ori distrugerea unui Tnscris care se afla in pastrarea ori in detinerea
unei persoane dintre cele prevazute in art. 176 sau art. 175 alin. (2) se pedepseste
cu Tnchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Daca fapta de este savarsita de un functionar public in exercitarea atributiilor de
serviciu, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu o treime.

Deosebirile dintre cele doua incriminari vizeaza atat continutul incriminator, cat si
tratamentul penal, astfel ca continutul variantei tip a fost reformulat, tocmai din necesitatea
de a-l face mai clar si a-1 armoniza cu alte texte la care face trimiteri.

De asemenea in varianta tip a infractiunii se asigura protectia oricarui nscris,
renuntandu-se la nominalizarea acestuia. Un aspect important novator il constituie si
neincriminarea faptei comise din culpd, iar In ceea ce priveste regimul sanctionator, se
constata cd noua norma este mai severa, prevazand forma agravata limite speciale ale
pedepsei majorate cu 1/3.

4. Ruperea de sigilii.

Ruperea de sigilii (art. 260) consta in Tnlaturarea ori distrugerea unui sigiliu legal
aplicat, si se pedepseste cu inchisoare de la 3 ani la un an sau cu amenda. Legiuitorul a
prevazut si o formad agravata “Dacad fapta a fost savéarsita de custode, pedeapsa este
inchisoarea de la 6 luni la 2 ani sau amenda”. Infractiunea are practic acelasi continut cu cel
din legea penald anterioard. Singura diferentiere intre cele doua reglementéri vizeaza mérirea
limitei minime a pedepsei, atat pentru forma simpla céat si pentru forma agravata.

5. Sustragerea de sub sechestru.

Sustragerea de sub sechestru (art. 261) este incriminata in art. 264 Cod penal, intr-o
varianta tip si o varianta agravata, fara vreo modificare, asa cum urmeaza:

(1) Sustragerea unui bun care este legal sechestrat se pedepseste cu inchisoare de la 3

luni la un an sau cu amenda.

(2) Daca fapta a fost savarsita de custode, pedeapsa este inchisoare de la 6 luni la 2
ani sau amenda.

Asa cum putem observa, noua reglementare a majorat limita minima a pedepsei

pentru cele doua forme ale infractiunii.t

Concluzii

Tn urma acestei analize, din modul si prudenta in care au fost reglementate
infractiunile privind autoritatea de stat, am realizat in profunzime, necesitatea protejarii
autoritatii institutiilor publice si apreciez preocuparea, precum si intensificarea sub acest
aspect, a legiuitorului penal roman. Desi unele fapte anterior reglementate, prin actualul Cod
penal sunt neincriminate, legiuitorul nu a avut in vedere Tncurajarea savarsirii faptelor ilicite
privind autoritatii de stat, ci dimpotriva a exclus acele fapte cu pericol redus pentru autoritate,
precum si nepracticabile de altfel, si s-a indreptat spre incriminarea si sanctionarea
corespunzatoare a acelora care aduc atingere in mod direct si grav autoritatii de stat, creand
un dezechilibru intre parteneriatul dintre stat si cetatean. Tocmai urmarind ocrotirea unor

! lon Ristea "’Manual de drept penal. Partea Speciald”* Editura Univers Juridic, Bucuresti, 2013 p. 160-163.
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asemenea valori, esentiale pentru existenta statului de drept, legiuitorul ne atrage atentia
asupra necesitatii indeplinirii obligatiei fiecarui cetatean de a respecta normele de convietuire
sociald, intru mentinerea unei armonii platonice dintre institutiile si organele statului si
cetatenii sai.
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PATRIMONIULUI PRIN NESOCOTIREA INCREDERII IN NOUL COD
PENAL

Autor: Oana - Andrada OLOGU-NEAGOE
Specializarea Drept, anul 11l
Coordonator stiintific: Conf. univ. dr. lon RISTEA
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative
Universitatea din Pitesti

Abstract. The aim of this paper is to present certain theoretical and practical aspects, specific to this
crime. It does not try to treat gradually all of these, but it has as main purpose a valid series of data
and argumentative interpretation, some of which disputable, but also worth improving.

From the beginning of the times ruled mainly by laws and rules, criminal legislation has rigorously
incriminated and punished crimes and offences against private ownership, the main differences
standing due to historical periods and peculiarities of each society or community. Nevertheless, penal
guidelines existing in exploitative and oppressive regimes have never sanctioned the doings of the
exploitative minority which deprives the exploited working class of their rights.

Key- words: crime, fraud, the new criminal law, comparative legislation, punishments, ownership,
patrimony, prospects.

. INTRODUCERE

1. NOTIUNEA DE PATRIMONIU

Tn doctrina penald romana, patrimoniul a fost definit ca un ansamblu de raporturi
juridice cu privire la bunuri susceptibile sa satisfaca necesitatile materiale si spirituale ale
oamenilor'. Tntr-o altd acceptiune notiunea de ,patrimoniu” are o sferd mai largd decat
notiunea de ,proprietate”, incluzand nu numai proprietatea, ci si totalitatea drepturilor si
obligatiilor care au valoare economica. In aceastd acceptiune, patrimoniul este ocrotit, n
primul rand, printr-un ansamblu de mijloace juridice extrapenale,civile si de alta natura, si
numai in ultima instanta prin intermediul normelor penale®.

Tn terminologia legii penale, notiunea de ,,patrimoniu” nu are acelasi inteles ca si in
dreptul civil. Sub aspect civil, patrimoniul este definit ca fiind o universalitate de drept
constituita din totalitatea drepturilor subiective si obligatiilor pe care le are o persoana fizica
sau juridica si care au o valoare economica, adicd pot fi evaluabile Tn bani. Tn dreptul penal,
notiunea de patrimoniu in legatura cu infractiunile care se pot comite impotriva acestuia are
un Tnteles mai restrans si se refera la bunuri nu ca universalitate, ci Tn individualitatea lor
susceptibila de a fi apropriate de faptuitor prin mijloace frauduloase. Infractiunea nu ar putea
fi savarsitd impotriva patrimoniului ca universalitate de bunuri, pentru ca aceasta va exista
intotdeauna®.

! George Antoniu, Infractiunile contra patrimoniului,generalititi, Revista de drept penal nr 4/2000, p 20.
2 Alexandru Boroi, Drept penal,Partea special3,editia a 11 a,Ed C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p210.
® Toader Tudorel, Drept penal,Partea special, Ed.Hamangiu, Bucuresti, 2009, p 243.
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2. IMPORTANTA ABORDARII TEMEI

Legiutorul, in noul Cod penal a Tmpartit faptele contra patrimoniului in mai multe
capitole:Capitolul | reglementeaza faptele de furt, Capitolul 11 talharia si pirateria, Capitolul
I11 faptele contra patrimoniului prin nesocotirea increderii, Capitolul 1V fraude comise prin
sisteme informatice si mijloace de plata electronice, iar Capitolul V distrugerea si tulburarea
de posesie.

Aceasta sistematizare nu este o noutate, ci o revenire la trecut intrucat Codul Penal din
1864 Tmpartea crimele si delictele Tn 9 sectiuni, iar Codul Penal din 1963 cuprindea 4 sectiuni
pentru crimele si delictele contra patrimoniului.

O data cu intrarea Tn vigoare a noului Cod penal au fost introduse o serie de
infractiuni noi: “Abuzul de incredere prin fraudarea creditorilor”, “Inseliciunea privind
asigurarile”, “Deturnarea licitatiilor publice”si “Exploatarea patrimoniald a unei persoane
vulnerabile”, acestea sanctionadnd fapte ce au devenit in ultimii ani frecvente. Prin
incriminarea infractiunii de “Exploatare patrimoniala a unei persoane vulnerabile”se Tncearca
oprirea cazurilor Tn care persoane in etate sau cu o sanatate subreda au ajuns sa isi piarda
locuintele datorita unor asemenea intelegeri patrimoniale disproportionale. De asemenea,
infractiunile de “Bancruta simpld” si “Bancruta frauduloasa”au fost preluate din Legea
85/2006 privind procedura insolventei’.

I1) CUPRINS
3. ASPECTE COMUNE ALE INFRACTIUNILOR CONTRA PATRIMONIULUI

A. Obiectul infractiunilor
a) Obiectul juridic generic 1l constituie relatiile sociale de ordin patrimonial, ale caror
formare, desfasurare si dezvoltare sunt asigurate prin apararea proprietatii.
b) Obiectul juridic special consta in relatiile sociale specifice ce se nasc si se dezvolta in
legatura cu valoarea sociala ocrotita prin fiecare din incriminarile din prezentul titlu.
c) Obiectul material 7l constituie bunul asupra caruia a fost indreptata fapta incriminata?.

B. Subiectii infractiunilor
a) Subiectul activ nemijlocit poate fi, de reguld, orice persoana care indeplineste conditiile
generale ale responsabilitétii penale, deoarece legea nu prevede o cerintd speciald cu privire
la aceasta.
b) Subiectul pasiv este persoana fizicd sau juridicd de drept privat, cat si statul, in cazul
bunurilor ce fac obiectul proprietatii publice (sau regiile autonome care au primit spre
administrare bunuri apartinand poprietatii publice)®.

C. Latura obiectiva
a) Elementul material consta intr-o actiune, cel mai frecvent, sau intr-o inactiune.
b) Urmarea imediata consta intr-o atingere adusa relatiilor sociale privitoare la patrimoniul
unei persoane fizice sau juridice private sau unei persoane juridice publice.
c) Legatura de cauzalitate trebuie sa existe intre elementul material si urmarea imediata.

D. Latura subiectiva
Infractiunile contra patrimoniului se savarsesc, de reguld, cu intentie directa sau indirectd, iar
n mod exceptional, infractiunea de distrugere poate fi comisa din culp&®.

! pascu llie, Drept penal.Partea speciald, Ed.C.H.Beck, Bucuresti, 2009, p 189.
Z Jon Ristea, Manual de drept penal.Partea speciald, Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 114-115.
® Toader Tudorel, Drept penal.Partea special, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 241.
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E.Formele infractiunilor
Actele pregatitoare, de reguld, nu sunt incriminate.Tentativa, posibila la majoritatea
infractiunilor din aceasta categorie (exceptie face distrugerea din culpd) este sanctionata.
Consumarea infractiunilor contra patrimoniului are loc Tn momentul in care
executarea actiunii incriminate este dusa pana la capat, producandu-se si urmarea periculoasa
specifica acestor infractiuni®.

4. ASPECTE DE NOUTATE ADUSE DE NOUL COD PENAL INFRACTIUNILOR
CONTRA PATRIMONIULUI PRIN NESOCOTIREA INCREDERII
Art. 238. ABUZUL DE INCREDERE

Tn cazul abuzului de incredere a fost consacratd o noud modalitate de comitere a
faptei, prin folosirea fara drept a unui bun incredintat cu un anumit scop, de catre cel care I-a
primit.

Textul are in vedere atat situatia in care persoana nu avea dreptul de a folosi bunul
(spre exemplu, un autovehicul este incredintat de catre proprietar mecanicului in vederea
efectuarii unei reparatii, iar acesta din urma 7l foloseste pentru a face curse n interes personal
ori al unor terti), dar si situatia n care cel ce a primit bunul are dreptul de a-I folosi, dar il
utilizeaza in alt scop decat cel pentru care i-a fost incredintat (de exemplu, autorului 1i este
incredintat un autoturism pentru a face o plimbare, dar acesta 1l foloseste pentru a transporta
bunuri). Limita maxim& a pedepsei a fot redusa la jumétate®.

Art.239. ABUZUL DE INCREDERE PRIN FRAUDAREA CREDITORILOR?

Atunci cand fapta se comite prin achizitionarea de bunuri ori servicii, cerinta esentiala
a laturii subiective este ca debitorul sa stie cu certitudine la momentul incheierii tranzactiei ca
nu va putea plati si cd produce astfel o paguba creditorului. Astfel, a fost dezincriminata
Tnselaciunea cu cecuri si cu prilejul executarii unui contract, care ridicau probleme serioase
de probatiune a laturii subiective °.
Art.240. BANCRUTA SIMPLA

Prin incriminarea bancrutei in noul Cod penal, s-a extins sfera incrimindrii infractiunii
de bancruta si in ceea ce priveste falimentul persoanei fizice, a societatilor comerciale,
agricole, bancare, al grupurilor de interes economic. Infractiunea de bancrutd a fost
incriminatd in Codul comercial din anul 1887 (art. 876-880), apoi in Legea nr. 31/1990
privind societatile comerciale (art. 208) si Legea nr. 64/1995 privind falimentul (art. 127).Ca
urmare a unor necorelari legislative, ce au dus la interpretari diferite si de cele mai multe ori,
eronate, infractiunea de bancruta frauduloasa a fost dezincriminata prin O.U.G. nr. 32/1997.
Art.241. BANCRUTA FRAUDULOASA

! Basarab Matei,Viorel Pasca,Tiberiu Medeanu,Constantin Butiuc si colab.,Codul penal comentat, Volumul
I1,Ed.Hamangiu, Bucuresti, 2008,pp. 450-451.
Z Jon Ristea,op cit,Ed Universul Juridic,Bucuresti,2013,p115.
% Idem, p 130.
* Continutul legal. (1) Fapta debitorului de a Tnstrdina, ascunde, deteriora sau distruge, n tot sau in parte, valori
ori bunuri din patrimoniul sau ori de a invoca acte sau datorii fictive Tn scopul fraudarii creditorilor se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.
(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza fapta persoanei care, stiind cd nu va putea plati, achizitioneaza bunuri
ori servicii producand o paguba creditorului.
(3) Actiunea penala se pune Tn miscare la plangerea prealabila a persoanei vatamate.
® Constantin Duvac,Infractiunile contra patrimoniului dn perspectiva Noului cod penal,Revista de Drept
Penal,nr 1/2013,pp 69-70.
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Infractiunea de bancruta frauduloasd este preluatd de actualul Cod penal,ea fiind
reglementata aproape identic in art.143 al.2 din Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei'. Diferenta de reglementare o constituie conditia ca fapta si se sdvarseasca in
frauda codebitorilor, conditie ce se regasea doar intr-una din variantele de comitere din
reglementarea anterioard. Necesitatea incrimindrii acestei infractiuni este justificatd de
amploarea pe care a luat-o activitatea comerciala si care impune respectarea tuturor
obligatiilor ce decurg din contractele incheiate?.

Art. 242. GESTIUNEA FRAUDULOASA

Desi continutul constitutiv al infractiunii de gestiune frauduloasa a fost mentinut, a
fost eliminata o chestiune esentiald, respectiv conditia referitoare la latura subiectiva a
infractiunii si anume ca fapta sa fie comisa “cu rea-credinta”, ceea ce implica, din punctul de
vedere al laturii subiective, intentia directd. Infractiunea de Tnselaciune are trasaturi
asemanatoare cu gestiunea frauduloasa, unde activitatea ilicita se realizeaza prin alterarea
adevarului, amagire, dar nu se confundi cu acestea”.

Art.243. INSUSIREA BUNULUI GASIT SAU AJUNS DIN EROARE LA FAPTUITOR

Norma de incriminare are acelasi continut ca cel prevazut in vechea reglementare, la
varianta alin (2) a fost adaugata expresia “in mod fortuit”si 0 modalitate normativa alternativa
de comitere constand Tn nepredarea bunului in termen de 10 zile din momentul Tn care
faptuitorul a cunoscut ca bunul nu Ti apartine. Astfel, s-a corectat o problema semnalata de
doctrind si anume aceea ca bunul se afla la posesor, dar nu 7l modifica sau tansforma, deci
simpla posesie nu constituie infractiune. Se poate ca posesorul sa il cunoasca pe adevaratul
proprietar, dar daca nu isi insuseste bunul nu comite o infractiune *.

Art. 244, INSELACIUNEA

Unicul element de noutate este acela cd, desi actiunea penald este pusa in miscare din
oficiu, Tmpacarea partilor inliturd raspunderea penald. Tn privinta sanctiunilor se constatd o
modificare,astfel, daca in vechea reglementare sanctiunea era de la 6 luni la 12 ani sau de la
3ani la 15 ani, in noua reglementare sanctiunea este de la 6 luni la 3 ani(pentru variant de
bazd)si de la unu la 5 ani (in varianta agravantd).

Tn mod discutabil si nejustificat, textul nu mai reproduce alin(3), (4) si(5)din Codul
penal anterior(abrogare implicitd), legiuitorul lasénd in seama judecdtorului ca Tn cadrul
operatiunii de individualizare judiciard a pedepsei s tind seama de aceste Tmprejurri°.

Tn actuala reglementare s-a renuntat la prevederea agravantelor inseliciunii n
conventii, Tnselaciunii prin cecuri si a inselaciunii care a produs consecinte deosebit de grave.
De aseemenea, s-a renuntat la incriminarea insel&ciunii care a avut consecinte deosebit de
grave’.

! Publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea | ,nr. 359/2006.
2 Toader Tudorel, Infractiuni prevazute in legi speciale, Ed.Hamangiu, Bucuresti, 2012, p 239.
® Constantin Duvac, Asemanari si deosebiri intre insel&ciune si alte incriminari din Noul cod penal, Revista de
Drept Penal nr 2/2012 ,pp. 74-75.
“Constantin Duvac, Infractiunile contra patrimoniului din perspectiva Noului cod penal si a codului in
vigoare,Revista de Drept Penal nr 1/2013, pp. 70-71.
® |dem, p 72.
® Jon Ristea, op cit, Ed. Universul Juridic,Bucuresti,2013,p134.
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Art.245 INSELACIUNEA PRIVIND ASIGURARILE!

Tnseliciunea privind asigurarile este o incriminare noud a Codului penal, fard a avea
corespondent in reglementarea anterioard, fiind justificatd de evolutia actuala a realitatii
sociale privitor la asigurari, deturnarea licitatiilor publice sau exploatarea patrimoniala a unei
persoane vulnerabile. Prin incriminarea acestei infractiuni se sanctioneaza fapte care au
devenit frecvente in ultimii ani. Astfel, in conditiile dezvoltarii pietei asigurarilor, a cresterii
numarului si ponderii asigurarilor obligatorii, a crescut si tentatia unor persoane de a frauda
asiguratorii in scopul obtinerii unor foloase patrimoniale injuste®.

Art.246.DETURNAREA LICITATIILOR PUBLICE

Practica ultimilor ani a demonstrat cd in unele situatii, participantii la o licitatie
publica, folosind manopere frauduloase au reusit indepartarea de la licitatie potentiali
participanti, alterand astfel pretul de adjudecare. Licitatiile publice trebuie s& asigure
promovarea concurentei ntre operatorii economici, tratamentului egal si nediscriminarea
operatorilor economici, transparenta si integritatea procesului de achizitie publica.

Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publicd sunt
nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciprocd, transparenta, proportionalitatea,
eficienta utilizarii fondurilor publice si asumarea raspunderii. Cadrul juridic privind derularea
licitatiilor publice 1l formeaza O.U.G. nr.34/2006 cu privire la atribuirea contractelor de
achizitie publica a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contracelor de
concesiune de servicii®,

Art.247 EXPLOATAREA PATRIMONIALA A UNEI PERSOANE VULNERABILE*

Prin incriminarea acestei fapte, legiuitorul a avut ca scop reprimarea unor fapte care

au proliferat Tn ultimii ani si care au produs uneori consecinte devastatoare pentru persoanele
care le-au cazut victima.
Tn presd au fost semnalate foarte des, cazuri ale unor persoane in varsta ori cu discerndmant
pierdut ori alterat sau cu o stare de sanatate precard, ajunse in situatia de a-si pierde locuintele
sau alte drepturi Tn urma unor Tntelegeri patrimoniale disproportionate. Legiuitorul
sanctioneaza n acest text fapta persoanei care profita de vulnerabilitatea unei alte persoane
pentru a o deposeda de un drept real sau de creant3”.

! Continut legal. (1) Distrugerea, degradarea, aducerea in stare de neintrebuintare, ascunderea sau instrinarea
unui bun asigurat Tmpotriva distrugerii, degradarii, uzarii, pierderii, sau furtului, in scopul de a obtine, pentru
sine sau pentru altul, suma asigurata se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani.
(2) Fapta persoanei care, in scopul prevazut in alin. (1), simuleaza, Tsi cauzeaza sau agraveaza leziuni sau
vatamari corporale produse de un risc asigurat se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau amenda.
(3) Tmpacarea inlatura raspunderea penala.
2 Constantin Duvac,inselciunea privind asigurarile in Noul cod penal,Revista de Drept Penal nr 6/2012, p.87.
® Alexandru Boroi, Drept penal, Partea speciald. Conform Noului Cod penal, Ed a Il - a, Ed.C.H.Beck,
Bucuresti, 2011, p. 274.
* Continut legal. 1) Fapta creditorului care, cu ocazia dérii cu Tmprumut de bani sau bunuri, profitand de starea
de vadita vulnerabilitate a debitorului, datorata varstei, starii de sanatate, infirmitatii ori relatiei de dependenta n
care debitorul se afla fatd de el, 1l face sa constituie sau sa transmitd, pentru sine sau pentru altul, un drept real
ori de creanta de valoare vadit disproportionata fata de aceastd prestatie se pedepseste cu inchisoarea de la 1 la 5
ani.
(2) Punerea unei persoane n stare de vaditd vulnerabilitate prin provocarea unei intoxicatii cu alcool sau cu
substante psihoactive Tn scopul de a o determina sa comita la constituirea sau transmiterea unui drept real ori de
creanta sau sa renunte la un drept, daca s-a produs o paguba, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.
® Vasile Dobrinoiu, Ilie Pascu, Noul cod penal comentat. Vol Il. Partea speciald, Ed.Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p.860.
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Art.248.SANCTIONAREA TENTATIVEI

Tn actualul Cod penal, legiuitorul a optat pentru incriminarea tentativei la anumite
infractiuni prevazute tn Capitolul 1l — “Infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea
increderii”, dupa cum urmeaza: art. 239 alin.1 C.pen. (abuzul de incredere prin fraudarea
creditorilor); art. 241 (bancruta frauduloasd) si art. 244-247 (ingeldaciunea, inseldciunea
privind asigurarile, deturnarea licitatiilor publice si exploatarea patrimoniala a unei persoane
vulnerabile).

Nu este pedepsita si nu poate fi posibila tentativa, asa cum s-a aratat de altfel in cazul
infractiunilor de: abuz de incredere, abuz de incredere prin fraudarea creditorilor in varianta
prevazuta de alin.2, bancruta simpla, gestiunea frauduloasa si Tnsusirea bunului gasit sau
ajuns din eroare la faptuitor. Potrivit dispozitiilor art.33 alin.2 C.pen., tentativa se
sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea consumata, ale carei limite se
reduc la jumatate®.

5. PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Datorita comiterii din ce Tn ce mai des a acestor infractiuni este binevenita aceasta
modificare Tn privinta infractiunilor contra patrimoniului. Ar fi de reflectat asupra faptului ca
ar trebui reevaluate toate incriminarile prevazute pentru a se stabili daca se impune sau nu
mentinerea acestora, iar acolo unde se va decide mentinerea lor , sa se revizuiasca limitele
speciale de pedeapsé in raport cu viziunea care a stat la baza redactarii noii legi penale®.

De lege ferenda ar trebui reintrodusa ca element circumstantial de agravare
Tmprejurarea Tn care prin comiterea infractiunii de Tnselaciune s-au produs consecinte
deosebit de grave.De asemenea, ar fi de reflectat daca o reducere atat de drastica a limitelor
speciale de pedeapsa prevazute pentru infractiunea de inselaciune va contribui la reducerea
infractionalitatii in domeniu®.

Tn privinta art.239 ,, Abuzul de Tncredere prin fraudarea creditorilor’s-ar impune pe
langa reformularea textului si inlocuirea expresiei ,,in frauda creditorilor” cu expresia ,,in
scopul fraudarii creditorului”, pentru a inlatura orice echivoc cu privire la intelesul acestei
sintagme.

La"Tnsel&ciunea privind asigurdrile” s-ar putea introduce ca element circumstantial de
agravare ipoteza in care se realizeaza scopul prevazut de norma de incriminare (obtinerea
sumei asigurate) si astfel s-ar Tnltura eventualele controverse ce ar putea si apara®.

111) CONCLUZII

Tnasprirea regimului sanctionator al infractiunilor contra patrimoniului nu a constituit
nici pe departe o solutie eficienta pentru a combate fenomenul infractional. Asa cum rezulta
din datele statistice existente la Ministerul Justitiei, infractiunile contra patrimoniului au
cunoscut o crestere,ocupand cel putin 50 % dintre infractiunile descoperite sau judecate.

Furtul, talharia si Tnseldciunea sunt cele mai des intélnite infractiuni. Nu putem omite
frecventa cu totul deosebita a furtului calificat, detinand un procentaj de 60-80 %.Asa cum
este formulat continutul normei de incriminare este foarte greu ca un furt sa se savarseasca in
forma sa tip°.

! Basarab Matei, Viorel Pasca si colab., op cit,Ed.Hamangiu,Bucuresti, 2008, p 454.
2 Constantin Duvac, Inselaciunea privind asigurarile in Noul cod penal, RDP nr 6/2012, p91.
® Constantin Duvac, Tnseldciunea in Noul cod penal, RDP nr 1/2012, pp. 133-134.
* Constantin Duvac, Infractiunile contra patrimoniului din perspectiva Noului cod penal,RDP nr 1/2013, pp.70-
74,
> Ilie Pascu, Infractiunile contra patrimoniului. Drept comparat, RDP nr 1/2007, pp. 150-151.
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Modul n care au fost formulate textele referitoare la infractiunile contra patrimoniului
este Tn conformitate cu principiile de politica penala care au stat la baza elaborarii noii
legislatii penale si cu tehnicile de eleaborare a actelor normative, asigurand o protectie
corespunzatoare a valorilor sociale vizate®.
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Abstract: Tn contextul post-aderarii Romania este nevoitd si se adapteze
mecanismelor politice, economice si institutionale ale Uniunii Europene. Tn ciuda relatiilor
permanente dintre cele doua, disparitatile sociale si economice impun masuri si eforturi
constante din partea statului Tn vederea integrarii Romaniei si a eliminarii discrepantelor
intr-un climat Tn care fenomenul euroscepticismului pare a se dezvolta in majoritatea statelor
membre. Avand in vedere acest context, studiul de fata isi propune sa evidentieze evolutia
raporturilor de drept administrativ in cadrul sarcinii executivului de a-si indeplini sarcinile
publice, Tn interes public. Tn cele ce urmeaza vom incerca si identificim trasaturile
regimului de putere publica in contextul aderarii la Uniunea Europeana, dar si premisele
unei atitudini fatd de Uniunea Europeana si masurile institutionale ce se impun astfel Tncéat
statul post-aderare sa se ralieze la mecanismele si principiile Uniunii Europene.

Key- words: serviciu public, statul de drept, autoritati publice, interes public, fonduri
structurale.

I . Relatia Roméaniei cu Uniunea Europeana

Pentru a face o analiza detaliata a procedurilor pe care Romania a trebuit sa le urmeze
pentru a putea adera la Uniunea Europeand, vom urmari initial etapele relatiei dintre cele
doud. Prima tara din vechiul bloc comunist care a stabilit, Tn anul 1990, relatii oficiale cu
Uniunea Europeana (denumitd Tn perioada respectivd Comunitatea Europeana) a fost
Romania, insa Tn realitate relatiile dintre cele doua parti au fost initiate, la sfarsitul anilor ’60.

Tn plind perioadd de deschidere internationald a regimului Ceausescu, intre tara
noastra si CEE au fost semnate mai multe acorduri comerciale bilaterale, dar in anii 80,
datoritd frecventelor incalcari ale drepturilor omului de catre guvernul de la Bucuresti,
acestea au fost suspendate.

Odata cu sfarsitul comunismului si al Razboiului Rece, Romania, ca si celeldlte state
din centrul si estul Europei, s-a reapropiat de structurile occidentale, in special de NATO si
Comunitatea Europeand, cu aceasta din urma stabilind relatii diplomatice in anul 1990. La
randul sau C.E. a initiat un dialog cu aceste tari si a inceput sa le sprijine atat prin programe
de asistentd financiara, cat si prin declaratii si actiuni politice. La Tnceputul anilor ’90, in
urma entuziasmului generat de Tncetare a tensiunilor militare, politice si ideologice, dupa
revenirea unui numar mare de state la principiile democratiei, pe agenda Consiliului
European a aparut discutia despre posibilitatea extinderii Comunitatii prin cooptarea de noi
membri dintre tarile Europei Centrale si de Est.

Acordurile Europene, incheiate cu diferite state incepand cu decembrie 1991, n-au
satisfacut totusi asteptarile tarilor din fostul spatiu comunist, care se simteau intr-o situatie
ambigua, ntre asociere si aderare, revendicand o recunoastere oficiala a eligibilitatii lor prin
adoptarea unui calendar si a unor conditii de aderare precise. De aceea, Consiliul European de
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la Copenhaga (iunie 1993) recunoaste explicit principiul extinderii U.E. catre statele asociate

din Europa Centrala si de Est si fixeaza o serie de criterii economice si politice de aderare,

cunoscute sub numele de ,,Criteriile de la Copenhaga”. Potrivit acestora, pentru a deveni

membru UE, un stat candidat trebuie sa aiba:

institutii stabile care sa garanteze democratia, statul de drept, respectarea drepturilor
omului si protectia minoritatilor;

0 economie de piatd functionald, precum si capacitatea de a face fata presiunilor
concurentiale ale pietei interne a U.E.;

capacitatea de a-si asuma obligatiile de stat membru, inclusiv cele privind obiectivele
uniunii politice, economice si monetare ale U.E.;

sa transpund legislatia Uniunii Tn legislatia nationala si sa o aplice prin structuri
administrative si juridice adecvate.

Pentru a sprijini aceste state in procesul de aderare, Tn decembrie 1994, la Consiliul

European ce a avut loc la Essen, au fost pentru prima data invitate sa fie prezente si fostele

state comuniste, inclusiv Romania, totodata fiind adoptatd aici si Strategia globalda de

preaderare.La randul sau, Romania a adoptat, in iunie 1995, la Snagov, o Strategie Nationala

de Pregatire a Aderarii, document semnat de toate partidele politice parlamentare. Acest act

stabilea etapele procedurale si actiunile ce urmau sa fie intreprinse in procesul de apropiere

de structurile comunitare.

Cererea oficiala de aderare la U.E. a Roméniei a fost inaintata la 22 iunie 1995,
impreund cu Strategia Nationald de Pregatire a Aderarii. Tn acelasi an, si-au depus cererea si
Bulgaria, Slovacia, Estonia, Letonia si Lituania, dar la Consiliul European de la Luxemburg
din decembrie 1997, doar sase state au primit avizul Comisiei pentru deschiderea negocierilor
de aderare: Republica Ceha, Cipru, Estonia, Ungaria, Polonia si Slovenia. La acel moment s-a
considerat cd& Roméania nu putea indeplini pe termen mediu toate conditiile de aderare,
respectiv criteriile de la Copenhaga.

La sfarsitul anului 1995, cu ocazia Consiliului European de la Madrid, UE stabileste ca
fiecare stat candidat va fi tratat in functie de progresele sale, iar procedura de Tncepere a
negocierilor va fi urmatoarea:

- pe baza unui chestionar adresat guvernului statului candidat, Comisia elaboreaza un
raport si un aviz privind cererea de aderare Si progresele realizate, in functie de
,Criteriile de la Copenhaga”;

- pornind de la acest aviz, Consiliul decide asupra oportunitatilor inceperii negocierilor
de aderare cu fiecare stat candidat Tn parte, incepand cu martie-iunie 1996.

Aceasta procedura este cunoscuta si sub numele ,,Criteriile de la Madrid”.

Tn 1997, UE adopti ,,Agenda 2000 — Pentru o Europd mai puternicd si mai extinsi”,
document ce trateazd reforma institutionald a U.E. si prezinta o viziune mai clara asupra
extinderii Uniunii, precum si opiniile Comisiei cu privire la lansarea procesului de aderare si
la consolidarea strategiei de preaderare.

Odata cu Consiliul European de la Luxemburg din 1997, in documentele oficiale ale UE a
inceput sa se faca distinctia intre procesul de aderare (la care participa toate statele candidate)
sinegocierile de aderare (care sunt bilaterale si au loc in cadrul conferintelor de aderare). De
asemenea, din 1998, statele candidate, inclusiv Romania, incep sa elaboreze Programe
nationale in vederea adoptarii acquis-ului, iar Comisia furnizeaza primele Rapoarte
Anuale referitoare la stadiul de Tndeplinire a conditiilor de aderare la Uniune. Consiliul
European de la Helsinki (decembrie 1999) decide deschiderea negocierilor de aderare cu alte
sase tari candidate (grupul de la Helsinki): Bulgaria, Letonia, Lituania, Malta, Romania si
Slovacia, dar lansarea propriu-zisa a negocierilor va incepe in februarie 2000, la Conferinta
interguvernamentala de la Bruxelles.
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La 8 decembrie 2004, Romania a inchis provizoriu toate capitolele de negociere, fapt
confirmat oficial de Consiliul European de la Bruxelles din 16-17 decembrie, care a reafirmat
calendarul de aderare: aprilie 2005 — semnarea Tratatului de Aderare si 1 ianuarie 2007 —
aderarea efectiva.

Astfel, din cronologia relatiilor Roméaniei cu Uniunea Europeand amintim:

Anul 1990: -iunie - Este deschisa Delegatia Permanenta a Comisiei Europene la Bucuresti,
dar din cauza mineriadei din 15 — 16 iunie este amanatda semnarea acordului comercial si de
cooperare dintre cele doua parti.

Anul 1991: - decembrie - Incep negocierile preliminare in vederea Tncheierii unui acord de
asociere cu Romania, dupa ce fusesera amanate mai multe luni datoritd mineriadei din
septembrie.

Anul 1993: -1 mai - Intrd in vigoare Acordul interimar privind asocierea Romaniei la CEE.
Anul 1994: -21 decembrie - Este incheiat procesul de ratificare a Acordului de Asociere a
Romaniei la Comunitétile Europene.

Anul1995: -22 iunie - Romania prezinta la U.E. cererea oficiald de aderare, Tmpreuna cu
Strategia Nationala de Integrare a Romaniei in U.E.

-15 — 16 decembrie - Are loc Consiliul European de la Madrid in cadrul caruia statele
membre decid Tnceperea, Tn 1998, a negocierilor cu 11 tari, printre care si Romania, precum
si procedura pentru inceperea negocierilor.

Anul 1996: -26 aprilie - Romania primeste chestionarul Comisiei privind pregatirea
documentatiei pentru admiterea tarii noastre ca membra a Uniunii.

Anul1997: -10 iulie - Comisia recomanda neincluderea Romaniei in primul val al extinderii
U.E. din cauza intarzierilor in reforma economica si administrativa. Raportul Comisiei arata
ca Roménia nu are o economie de piatd functionala capabila sa faca fata presiunilor
concurentiale din interiorul U.E.

Anul 1998: -30 martie - Romania primeste primul Parteneriat pentru Aderare, beneficiand
astfel de asistenta financiard in trei directii: fondul destinat sectorului agricol (SAPARD),
fondul structural destinat dezvoltarii infrastructurilor de transport si mediului Tnconjurator
(ISPA) si fondul pentru investitii si consolidare institutionala si administrativa (Phare).

-13 octombrie - Raportul Comisiei arata ca Romania, desi indeplineste criteriile politice de la
Copenhaga, dispunand de institutii democratice functionale, nu are inca o economie de piata
functionald, nefiind capabila, pe termen mediu, sa Tnceapa negocierile de aderare.

Anul 1999: -14 iunie - Guvernul Romaniei Tnainteaza Comisiei primul Program National de
Aderare la U.E.

Anul 2000: -15 februarie - La Bruxelles, in cadrul Conferintei Interguvernamentale pentru
Aderare, sunt deschise oficial negocierile de aderare la U.E. a Bulgariei, Letoniei, Lituaniei,
Maltei, Romaniei si Slovaciei.

Anul 2001: -4 ianuarie - Sunt infiintate Ministerul Integrarii Europene si instituia ministrului
delegat (negociatorul sef) pentru aderarea Romaniei la U.E.

Anul 2002: -12 — 13 decembrie - La Consiliul European de la Copenhaga sunt incheiate
oficial negocierile de aderare cu cele 10 state, care aderad la 1 mai 2004 si sunt adoptate foile
de parcurs revizuite pentru Romania si Bulgaria.

Anul 2003:- 1 martie - Banca Nationald a Romaniei inlocuieste dolarul american cu Euro (€)
ca moneda de referinta pentru moneda nationala.

-23 octombrie - Intrd in vigoare versiunea revizuitd a Constitutiei Romaniei, modificata
pentru a raspunde contextului aderarii la NATO si procesului de integrare in U.E.

Anul 2004: -16 — 17 decembrie - La Consiliul European de la Bruxelles, Romania si Bulgaria
incheie oficial negocierile de aderare la UE si se recomanda semnarea tratatului de aderare in
2005 si aderarea efectiva la 1 ianuarie 2007.
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Anul 2005: -25 aprilie - Este semnat la Luxemburg Tratatul de Aderare a Roméaniei la
UE, din acest moment Romania avand statut de observator activ pe langa institutiile U.E.
Anul 2006: -16 mai - Comisia publicdun nou Raport de Monitorizare pentru Romania, n care
se apreciaza ca Romania este pregatita sa adere la U.E. la 1 ianuarie 2007.

Anul 2007: -1 ianuarie - Romania devine membra a U.E.!

Dintre institutiile infiintate special in vederea aderarii Romaniei la Uniunea Europeana
amintim:

1.Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
(A.N.R.M.A.P.). A fost infiintatd Tn anul 2005prin Ordonantad de Urgenta a Guvernului, ca
institutie publica in subordinea Guvernului. Are ca rol fundamental formularea la nivel de
conceptie, promovarea si implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice.?

2. Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (U.C.V.A.P.).
Tnfiintat Tn anul 2006 prin Hotarare de Guvern ca institutie publicd subordonatd Ministerului
Finantelor Publice, cu rolul de a indeplini functia de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.”?

3. Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor ( C.N.S.C.). infiintat in anul
2006, ca organism administrativ-jurisdictional independent.Solutioneaza contestatiile
formulate Tn cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
Tnainte de Tncheierea contractelor.*

4.Sistemul Electronic de Achizitii Publice ( S.E.A.P.). Este definit de legea de baza
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii - Ordonanta de Urgenta a Guvernului Nr.
34/2006, ca fiind un sistem informatic de utilitate publica, accesibil prin internet la o adresa
dedicat, utilizat Tn scopul aplicérii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire.

Avand in vedere aceste evenimente si parcursul indelungat ce a trebuit strabatut, am
putea crede ca odata cu aderarea Romaniei, eforturile acesteia s-au incheiat. Departe de a fi
asa, dupa aderare se impun masuri continue de raliere la standardele europene. Dupa cum
vom vedea Tn continuare, misiunea Romaéniei Tn acest context este deosebit de dificila
tinandu-se cont si de cresterea fenomenului euroscepticismului.

Il. Exista euroscepticism post-comunist? Relatia statului post-aderare cu
societatea civila.

Tn mésura n care vorbim despre triséturile statului post-aderare, nu putem s& omitem
din analiza noastra un fenomen prezent legat de pozitia fata de strucuturile Uniunii Europene.
Un astfel de fenomen este cel al euroscepticismului, curent care se dezvolta din ce in ce mai
pregnant in societatea civila a statelor membre. Fara a-si gasi o reprezentare oficiala in
Parlamentul European, diferite nuante a unei reale opozitii se detaseaza si se contureaza sub
propriile particularitati. De la euroscepticismul tare (hard euroscepticism), la
euroscepticismul slab (soft euroscepticism), de la europesimisti, la euro-optimisti si
europragmatisti, toate sunt diferite nuante ale unei pozitii sau alta fatda de Uniunea Europeana

thttp://www.mae.ro/sites/default/files/file/mae_old/upload/pdf/cronologia_relatiilor_romania_ue.pdf, accesat la
data de 27.03.2014
“www.anrmap.ro/sites/default/files/documente/documente-1582.ppt, accesat la data de 25.03.2014
*www.anrmap.rof/sites/default/files/documente/documente-1582.ppt, accesat la data de 25.03.2014
“www.anrmap.rof/sites/default/files/documente/documente-1582.ppt, accesat la data de 25.03.2014
*www.anrmap.rof/sites/default/files/documente/documente-1582.ppt, accesat la data de 25.03.2014
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ce genereaza consecinte Tn atitudinea si politica statelor membre, cat si in cele ale Uniunii n
ansamblul s&u’.

Astfel, primele forme ale euroscepticismului apar in Marea Britanie avand la baza
argumente de facturd nationalistd ale ideologiei conservatoare?. Tn Franta, argumentele
euroscepticismului tin mai mult de latura politico-economica si sociald. Tn mod inevitabil, o
atitudine critica si vigilenta in privinta Uniunii Europene si ale manierei in care aceasta se
dezvolta se contureaza la nivelul fiecdrui stat membru in parte prin vocile societatii civile sau
a declaratiilor politice, insa particularitatile si argumentele specifice se contureaza in mod
diferit.

Tn cele ce urmeaza ne-am propus si conturdm imaginea Uniunii Europene in statul
roman post-aderare. Tn conditiile cresterii fenomenului euroscepticismului la nivelul Europei,
vom incerca sa vedem daca exista premise pentru o atitudine eurosceptica in Romania si care
sunt metodele prin care statul roman se poate ralia la nivelul celorlalte state membre astfel
Tncat increderea societatii civile Th mecanismele Uniunii sa nu scada.

Fenomenul euroscepticismului, pe céat de prezent este in Europa occidentala, pe atat
de putin conturat sau cunoscut este in tarile post-comuniste integrate recent in Uniunea
Europeand. Acesta este si cazul Romaniei. Comparénd opozitia din Europa de vest cu
atitudinea tarilor estice, remarcam faptul ca raportarea la mecanismele Uniunii Europene sunt
sensibil diferite incd din faza premiselor ce le constituie. Astfel, Tn tarile post-comuniste
aderarea la Uniunea Europeana este inca asociata cu unica maniera de dezvoltare nationala.
Nevoia constituirii Tn acest spatiu a democratiei, a statului de drept, a domniei legii, a
drepturilor omului si ale minoritatilor, a coincis, pana la confundare, cu vointa de a crea o
piatd economica functionabild. Prin urmare, sunt numeroase voci care au sustinut faptul ca
partidele si ideologiile predominante in tarile post-comuniste au o atitudine pro-piatd, inclina
spre o politica de facturd libertarian si se concentreaza astfel spre politici de dreapta®. Nici
stdnga politica nu se abate de la acest proiect de integrare, insa adauga la aceste obiective si
idealul egalitarismului. Prin contrast, Europa occidentald dezvolta tot mai mult o pozitie anti-
piata, anti-capitalista. Astfel, sloganul intregii Europe de est pare a fi “inapoi la Europa”,
unde, asa cum s-a argumentat, dorinta de a iesi din orbita nedemocratica sovietica a fost mai
puternica decéat orice preocupare pentru tendinta pe care Uniunea Europeana o manifesta, cea
a unei forme de guverndmant cu puternice tendinte federaliste®. Astfel, identificim o prima
problema: confuzia dintre nevoia rearticularii unui stat democratic cu necesitatea adaptarii la
un sistem economic de piatd sau mai simplu spus, confuzia dintre mecanismele economiei cu
principiile politice si ale statului suveran.

Plecand de la confundarea lor pana la identitate, se ajunge astfel si la cea de-a doua
problema, cea care ne preocupa in acest studiu: eforturile la care un stat post-comunist este
obligat astfel Tncat sa se ralieze la procedurile si mecanismele institutiilor Uniunii Europene.
Tn cele ce urmeaza vom analiza masurile post-aderare ale Romaniei si efectele sale asupra
bunastarii si a opiniei cetatenilor asupra politicii europene. Tn acest fel, vom incerca sa aratam
ale unui eurosceptism particularizat la un stat post-comunist, Romania, si masurile nationale
care ofera premisa unei astfel de atitudini.

! Karen Henderson, ,Exceptionalism or Convergence?Euroscepticism and party systems in Central and
Eastern Europe”, in Opposing Europe?, Vol.2, ed. Oxford University Press, New York, 2008, pag. 114-115
2 Robert Harsem, ,,Party politics, National identity and European Integration”, ed. Rodopi, Amsterdam, 2004,
pag. 13
® Karen Henderson , Op. Cit. pag. 107-108.
* Idem. pag. 110
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Problema care deschide polemica asupra masurilor post-aderare este insasi maniera
specifica de constituire a Uniunii Europene. Aceasta este perceputa ca un nou sistem
federalist. Este adevarat, ca o federatie atipica, Tnsd ca o forma de organizare si autoritate ce
ia masuri privind o politica generala si nu numai. Atipicitatea sa poate fi relevata mai bine
printr-o scurtd comparatie cu Statele Unite ale Americii. Daca aceasta din urma s-a constituit
ca stat national de mai bine de doua secole, consolidandu-si si dezvoltandu-si mecanismele
institutionale, guvernandu-se dupd cea mai veche lege fundamentald, Constitutia Statelor
Unite ale Americii, iar populatia are constiinta unei identitati nationale, in privinta Europei
lucrurile stau diferit. Uniunea Europeand nu este un stat national si este guvernata mai
degraba prin tratate decat printr-o Constitutie. Desi este cel mai vechi continent unde s-au
nascut institutiile democratice si chiar Tnsusi conceptul de stat, Uniunea Europeana este totusi
la inceput de drum iar proiectul unei Europe ca stat national este doar o utopie Tntrucat
popoarele Europei au traditii si constiintd nationald proprie de mii de ani. Totusi, Tratatul de
la Lisabona din 2009 consacra identitatea sui generis a Uniunii Europene si are drept
consecintd nasterea unei reale autoritdti publice Tn domeniile sale de competentd, iar
interdependeta statelor membre si efectele mondiale ale globalizarii, aduc Uniunea
Europeanad in centrul criteriilor unui sistem federalist. Acest criteriu nu este suficient de
puternic pentru a argumenta asemanarea dintre cele doua. Alberta Sbragia arata ca ceea ce
aduce Uniunea Europeand aldturi de Statele Unite ale Americii Tn cdmpul descrierilor
federaliste consta in grila de criterii comune pe care ambele entitati internationale o
impértasesc, grila ce fixeaza drept principiu esential separatia si dispersia puterilor’. Cu toate
acestea, nici aceasta analizd nu ia in considerare tocmai factorul discrepantelor intre
identitatile, traditiile si mai ales nivelul de dezvoltare a statelor membre. Or, tocmai acest
factor ofera premisa constituirii unui euroscepticism, evident particularizat pentru fiecare stat
membru, care face imposibila ideea unei Europe ca stat.

O alta premisa a constituirii acestuia consta in revolutionarea conceptului de jurisdictie.
Tot ca o consecinta a globalizarii si a epocii internetului, schimbarea intelesului traditional al
conceptului de jurisdictie vazut ca un set comun si stabil de norme edictate de catre state
suverane, provoaca in societatea civild neincredere si confuzie. Cresterea domeniilor de
interventie a tehnologiile Tnalte, aparitia a tot mai multe foruri de decizie supranationale si
fragmentarea acestora pe diferite competente si domenii, impreuna cu mixul de decizii ce se
Tmpart intre parlamentele si guvernele diferitelor state si organizatiile private, duc la un set
de reguli agregat, mereu incomplet si instabil care nu mai poate demarca intre sfera publica si
cea privata, intre treburile interne si cele internationale. Avand in vedere aceste mutatii, exista
astazi o tendintd naturala de a defini spatiul politic intr-un sens mai degraba functional decét
jurisdictional astfel incét politicile publice sunt caracterizate in realitate de natura si urgenta
problemelor ce trebuie a fi rezolvate, decat de sfera de competente?.

Avand in vedere contextul general, Romania inca depune eforturi sa se integreze in
acest climat. Principala tintd a Romaniei este astfel eliminarea disparitatilor sociale si
economice astfel incat sa se ajunga la o convergenta cu celelalte state membre in termeni de
bunastare individualad si a societdtii Tn ansamblul sau. Spre exemplu, in strategia Guvernului

! Alberta Sbragia, ,,The United States and the European Union:Comparing Two sui generis systems™ in
Comparative Federalism, editatd de Anand Menon si Martin A. Schain, ed. Oxford University Press, New York,
2006, pag. 16
2 Stefano Bartolini, ,,New Modes of European Governance. An Introduction” in New Modes of Governance in
Europe. Governing in the shadow of hierarchy, editatd de Adrienne Héritier si Martin Rhodes, ed. Palgrave
Studies in European Union Politics, Hampshire, 2011, pag. 4
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Romaniei din 2006" se sugereaza faptul ci pentru o dezvoltare durabild a Romaniei, atentia
trebuie concentrata asupra infrastructurii fizice si a capitalului uman. Propunerile planului
indica rolul pe care statul trebuie sa-1 joace In dezvoltarea infrastructurilor de asa natura incat
sa sustina evolutia sectoarelor economice in functie de piata interna a Uniunii Europene, fara
o interventie directd a acestuia. Tn acelasi plan se aratd c& acest lucru impune elaborarea de
planuri sectoriale de actiune fundamentate pe necesitatea de reducere a interventiei directe a
media europeand. Tn acelasi an, cu o luna Tnainte ca Romania sa fi aderat, Comisia Europeana
impune standarde tranzitorii post-aderare pentru Romania si Bulgaria la produsele din carne
si lapte intrucat nu respecta standardele Th materie ale Uniunii. Masurile vizau restrictionarea
exportului catre aceasta in conditiile Tn care sub 50% din productia romaneasca putea atinge
aceste standarde, iar Romania este un stat ce exporta in general materie prima. Societatea
civila nu a avut Insé nicio reactie asupra acestor restrictii.

O alta problema ce se ridica este Tn domeniul nediscriminarii. Incepand cu Tratatatul
de la Maastricht, calitatea de stat membru al Uniunii Europene are ca urmare fireasca si
dobandirea calitatii de cetatean european a fiecarui individ din spatiul comunitar, ceea ce
implica libera circulatie a persoanelor. Uniunea Europeana a creat un cadru legislativ pentru
bunastarea cetatenilor europeni prin stabilirea si consolidarea drepturilor acestora in calitate
de cetateni, consumatori si lucratori in diverse domenii, inclusiv mobilitatea, sanatatea,
asigurarile sociale si conditiile de lucru, informarea, egalitatea de gen si nediscriminarea.
Politica de imigratie este parte integranta a acestui deziderat european de creare a unui spatiu
de libertate, securitate si justitie. Libertatea de circulatie si de sedere, drept al cetateanului
Uniunii Europene, este recunoscut resortisantilor statelor membre fiind generalizat progresiv
in favoarea acestora si a familiilor lor. Directiva 2004/38 CE? a Parlamentului European si a
Consiliului privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, prevede ca cetatenia Uniunii conferd un drept
fundamental si individual la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre, sub
rezerva limitarilor si conditiilor impuse de tratate. De asemenea, Regulamentul (CE) nr.
883/2004° al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala stabileste faptul ca regulile de coordonare a
sistemelor nationale de securitate sociala se inscriu in cadrul liberei circulatii a persoanelor si
trebuie sa contribuie la Tmbunatatirea nivelului de viata si a conditiilor de incadrare Th munca
a acestora. Insé, aceste prevederi privind securitatea sociald se adreseaza exclusiv persoanelor
salariate. Acest lucru a facut posibil ca o serie de state precum Franta sa ia masuri
discriminatorii in privinta cetatenilor romani de etnie roma. Prin programul initiat Tn 2008 si
reactivat in iulie 2012 de catre Guvernul Frantei au fost repatriati mii de cetateni romani si
bulgari de etnie romd. Astfel, desi aceste doud tari fac parte din Uniunea Europeand,
cetatenii bulgari si romani trebuie sa detina un permis de sedere sau de munca daca doresc sa
stea mai mult de 3 luni. Acest permis nu este acordat persoanelor fara calificare, acesta fiind
si motivul pentru care multi dintre etnicii romi traiesc din munca la negru (in agriculturd), din
cersit si din delincventd, motiv care Ti pune in situatia de a fi expulzabili desi sunt cetéteni
ai U.E.

Desi normele Uniunii Europene menite sa combata discriminarea pe motive rasiale
sau etnice au fost transpuse de toate statele membre Tn legislatia lor nationald, Tn prezent sunt

! http://www.finantearges.ro/pdf/strategie_post_aderare.pdf, accesat la data de 28 martie 2014

2 http://www.politiadefrontiera.ro/cadruleg_pdf/d_ce 38_2004.pdf, accesat la data de 28 martie 2014

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0883:20100501:r0:PDF, accesat la
data de 28 martie 2014
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necesare eforturi suplimentare pentru a fi puse in practica. Astfel, printre principalele
provocari se numara insuficienta sensibilizare a opiniei publice, dar si impunerea masurilor
pe care autoritatile trebuie sa le ia n privinta protectiei efective a victimelor discriminarii. Cu
toate acestea, un studiu® efectuat Tn unele dintre taberele de romi din Paris aratd ci desi
acestia se simt discriminati de catre autoritatile franceze, nu doresc sa fie inclusi in proiecte
de repatriere voluntara.

Aceste exemple sunt menite a arata faptul cd existd premisele unei atitudini
eurosceptice, studiile statistice indicand faptul ca in 2012 atitudinea majoritara in privinta
directiei spre care se indreaptd Uniunea Europeana era pesimistd. Doar 22% din cei
chestionati credeau c& Uniunea ia deciziile corecte,in timp ce 52% considerau contrariul®. Cu
toate acestea, aceeasi statistica aratd faptul ca statele care au aderat la Uniunea Europeana
dupa 2004 sunt mult mai increzatoare n institutiile acesteia. Tn Europa centrald si de est
statele sunt mult mai optimiste Tn privinta dezvoltarii si prosperitatii Uniunii.

Diagram #3 — | would like to ask you a question about how much trust you have in
certain institutions. For

each of the following institutions, please tell me if you tend to trust it or tend not to trust
it. The European

Union®:
1A
W i ey B i ) SR L L §L T
Erien Hu
Lo
[ TS
Sl T I e P S,
Ezor frie——ii s B — ] R ——— | SR
s
BUERTE] 15 LE S
HEEE R Tl e e R b MR T
gl [ L —— L E——————
Lomrnien
(TSR | 1z
g
- Pl e e e A T,
Avalrig
Lo thgnes, B 1 - | - S -
e e T e R e — - SLDR L
REnwLEa. .. ... =]
bl - .. ..-- ... &si_ o
[T e EE:
1 e 5 S BT
Ly e P R e GRET
[RIERTY —
o 2 AR
I i F s - 3 TR
SRHILEATEISE .~ - _______________________.___________..__.___________________________~... ]
(=St
Q% Lox BN 3% 407 50% 500 TON S0 QoM L0
= Tors b trust mTomd not 0o trust T

Dupd cum putem observa, in Romania 45% dintre cei chestionati tind sa aibe
incredere in Uniunea Europeana Tn timp ce 40% inclin sa nu se increada iar 15% nu au o
opinie. Cu toate acestea, Romania se afld in prima jumatate a tarilor care sunt euro-optimiste.

! Studiul “Respectarea Dreptului la libera circulatie aal cettenilor romani de etnie roma aflati pe teritoriul

Frantei” efectuat de Centrul romilor pentru interventie sociala Si studii,

http://www.romanicriss.org/Raport%20Franta%202008.pdf,

2 Tamés Boros, Zoltan Vasali, ,,The rise of euroskepticism and possible responses prior to the 2014 European

Parliament Elections ”, Foundation for European Progressive Studies, pag.5

3WWW.feps—europe.eu/assets/.../the%20rise%200f%20euroskepticism.pdf, accesat la data de 28 martie 2014
Ibid., pag. 6

121



Putem vedea ca desi am fi predispusi s& credem ca euroscepticismul este un efect al
saracirii populatiei si a discrepantelor economice, statisticile arata totusi contrariul, cu
exceptia Greciei, puternic afectatd de criza economicd mondiald. Roménia nu se numara
asadar printre tarile care sa manifeste o atitudine eurosceptica, cel putin nu la nivel social-
economic. Exista numeroase opinii care sutin faptul ca euroscepticismul nu este prezent in
tara noastra Tntrucat criticile societatii civile se indrepta mai degraba spre clasa politica si
modul de guvernare in plan statal. Existd Tnsa si voci care sustin ca sentimentul tot mai
puternic anti-imigrant, eforturile uneori insuficiente privind multiculturalismul si uneori
atitudinile nationaliste ale statelor membre mai dezvoltate constituie premise pentru cresterea
unui euroscepticism in statele membre post-comuniste care au aderat dupd 2004®.

Prin urmare, se impune ca mijloc de preventie asupra cresterii acest fenomen masuri
eficiente n privinta eliminarii disparitatilor intre Romania si celelalte state membre astfel
incéat fenomenul euroscepticismului post-comunist s& nu se dezvolte si astfel sa Tngreuneze si
mai mult procesul de adaptare si integrare intr-o Europa mai puternica si mai solidara. Unul
dintre mijloacele prin care acest lucru este posibil este atragerea si gestionarea fondurilor
structurale, subiect ce va fi abordat Tn continuare.

I11. Masuri si idei pentru statul post-aderare: Fondurile structurale
Pentru recuperarea anilor pierduti ntr-un sistem care a gandit altfel economia,
libertatea, dezvoltarea, si pentru afirmarea Tn Uniunea Europeana a unei natiuni sanatoase,
prospere, educate, libere si demne, integrarea europeand a Romaniei trebuie privitd ca un
proces care sa contribuie la dezvoltarea economicd, pentru a participa performant si
competitiv pe piata interna a Uniunii Europene.

Luéand Tn considerare conditile actuale, in care economia romaneasca se confrunta inca
cu probleme structurale destul de serioase, avem nevoie de strategii coerente si unitare care sa
aiba ca obiectiv programarea, prioritizarea si urmarirea politicilor de dezvoltare nationala.

.In vederea asigurarii fondurilor necesare implementarii acestor strategii, Romania, ca
stat candidat la statutul de membru al Uniunii Europene, beneficiaza in prezent de ajutor
financiar din partea acesteia prin intermediul instrumentelor de pre - aderare.”

Principalele obiective avute in vedere de Uniunea Europeana prin acordarea asistentei
financiare nerambursabile prin programele de pre-aderare se concentreaza pe:

Astfel aceste obiective contribuie Tn permanenta la realizarea coeziunii economice Si
sociale, la implementarea aquis-ul comunitar, precum si la pregatirea mecanismelor
institutionale pentru punerea in practica a politicilor Uniunii Europene. Pentru realizarea
obiectivelor sunt implementate masuri care se concentreazd pe functionarea economiei de
piata si pe capacitatea de a face fata presiunilor competitive si a fortelor pietei din interiorul
Uniunii Europene.

,»Prin fondurile europene sunt finantate proiecte care contribuie la dezvoltarea zonelor
mai putin avansate, prin investitii pentru coeziune economica si socialda tn domenii cheie
precum dezvoltarea resurselor umane, dezvoltarea infrastructurii locale si regionale, servicii

sociale si servicii turistice. Scopul acestor investitii este crearea de locuri de munca, cresterea
...... ”3

! Ibid., pag.10
2 UNIUNEA EUROPEANA - Fonduri structurale, Politica de Coeziune Economici si Sociald, Planu National
de Dezvoltare Rurald, (www.europa.eu.int, www.fonduri-structurale.ro, www.mdlpl.ro, www.madr.ro) -
accesate la data de 28.03.2014
*file:///C:/Users/Paul/Downloads/[www.fisierulmeu.ro]%20BONUS%205%20%20Fonduri%20Structurale%20p
rivite%20prin%200chii%20UE.pdf - accesat la data de 28.03.2014
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Ne propunem aici 0 incursiune in ceea ce reprezinta fondurile structurale pentru
Romania, ce sunt acestea, ce poate fi finantat prin acestea, care sunt cheltuielile eligibile, care
sunt programele prin care se implementeaza fondurile structurale in Roménia, care sunt
mecanismele de functionare, institutile care le gestioneaza si etapele care trebuiesc parcurse
de beneficiar pentru atragerea acestora.

Pentru a intelege cat mai bine acest rol al Fondurilor Structurale in dezvoltarea socio-
economica a societatii roméanesti am preluat un model de cerere de finantare si anume am
completat un formular comun pentru toate programele operationale finantate din fonduri
structurale, pentru a vedea cu exactitate modalitatea concreta de atragere a unui fond
european pentru realizarea coeziunii economice si sociale.

-Complementaritate, coerenta consistenta, coordonare

Fondurile trebuie sa fie complementare resurselor nationale, inclusiv a celor regionale
si locale.

Comisia Europeana si SM trebuie sa se asigure ca fondurile vor fi folosite n
conformitate cu activitatile, politicile si prioritatile Comunitatii si in acelasi timp vor fi
complementare cu alte instrumente financiare ale Comunitatii.

-Programare

Actiunea comuna a UE si Statelor Membre trebuie sa fie implementata pe o baza
multianuald, printr-un proces de organizare, luare de decizii si finantare bazat pe formularea
de strategii integrate si coerente multi-anuale si definirea de obiective concrete.

-Parteneriat

Actiunile Comunitare trebuie realizate printr-o stransa consultare intre Comisie i
Statele Membre, "impreund cu autoritati si organisme numite de Statele Membre, cum ar fi
autoritati regionale si locale, parteneri economici si sociali. Parteneriatul trebuie sa acopere
pregdtirea, finantarea, monitorizarea si evaluarea asistentei financiare. Statele Membre
trebuie sa asigure asocierea partenerilor relevanti la diferite stadii ale programarii.

-Rambursabilitatea

Costurile proiectului sunt suportate initial de beneficiar si apoi sunt rambursate de
catre Autoritatea de management.

-Implementare la nivel teritorial

Implementarea programelor operationale se realizeaza in responsabilitatea SM, la
nivelul teritorial adecvat, in conformitate cu sistemul institutional specific fiecarui SM.
Responsabilitatea va fi exercitatd in conformitate cu regulamentele.

-Proportionalitate

Interventiile respecta sistemul institutional al statului membru si managementul este
proportional cu contributia Comunitatii in domeniile de control, evaluare si monitorizare.

-Management impartit

Statele Membre si Comisia impart responsabilitatea pentru buget si control.

-Aditionalitate

Ajutorul Comunitar nu poate inlocui cheltuieli structurale publice sau altele
echivalente ale Statelor Membre.™*

L UNIUNEA EUROPEANA - Fonduri structurale, Politica de Coeziune Economica si Sociald, Planu National
de Dezvoltare Rurald, (www.europa.eu.int, www.fonduri-structurale.ro, www.mdlpl.ro, www.madr.ro) -
accesate la data de 28.03.2014
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Tranzitia Romaniei la economia de piatd a avut ca efect o scadere a ratei de crestere economica,
concomitent cu cresterea numarului de someri care trebuie recalificati si reorientati profesional
pentru asigurarea stabilitatii socio-economice. Planul National de Dezvoltare, prin prioritatile de
dezvoltare stabilite, urmareste obtinerea unei cresteri economice durabile si crearea de locuri de
muncd permanente. Atingerea acestor obiective impune ca actualul proces de restructurare
industriala, sa fie Tnsotit de politici nationale de dezvoltare regionala si sectoriala corespunzatoare,
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care sa sprijine realizarea prioritatilor de dezvoltare stabilite in Planul National de Dezvoltare.

Prioritatile nationale de dezvoltare regionala se realizeaza cu sprijinul fondului de dezvoltare
regionala — componenta coeziune economicd si sociala si cofinantarea de la bugetul de stat,
respectiv din Fondul National de Dezvoltare Regionald si Tn cadrul prioritatilor nationale de
dezvoltare regionala stabilite, se acorda prioritate masurilor care se adreseaza direct la:

- Dezvoltarea sectorului privat si stimutarii investitilor

Sprijinul investitional la care se referd aceasta prioritate se adreseaza, ca principiu de baza, nu
numai intreprinderilor mijlocii si mici, ci si intreprinderilor mari, care se dovedesc viabile,
obiectivull strategic fiind reconstruirea unui profil economic de succes pentru fiecare din cele opt
regiuni.”

CONCLUZII

»Fondurile europene ofera Roméniei o oportunitate unica de dezvoltare a
potentialului sau de crestere si de accelerare a procesului de catching-up. Fondurile europene
post-aderare alocate Romaniei - dacad vor fi utilizate integral - reprezintd o injectie anuald de
resurse de 3-5 procente din PIB. Tn intervalul 2007 - 2014.

Tarile care au aderat la UE Tn 2004 au avut rezjultate mixte. De exemplu, Cehia si Polonia

! UNIUNEA EUROPEANA - Fonduri structurale, Politica de Coeziune Economicd si Sociald, Planu National de
Dezvoltare Rurald, (www.europa.eu.int, www.fonduri-structurale.ro, www.mdlpl.ro, www.madr.ro) - accesate la data
de 28.03.2014
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au avut o evolutie foarte modesta initial, cererile pentru plati intermediare Tn 2005 reprezentand
mai putin de 5 procente din angajamentele aferente perioadei 2004-2006. Slovenia, Estonia si
Ungaria se descurca bine; in schimb, Sloveniei i-a luat un an dupa aderare pana a inceput sa atraga
fonduri structurale. Structura lor organizationala si procedurile de accesare a acestor fonduri
erau pur si simplu prea complicate pentru a fi eficiente. Dupd@ modificarea sistemului la
Tnceputul lui 2005, Slovenia a devenit cea mai performanta dintre tarile nou integrate in ceea ce
priveste atragerea de fonduri UE.”*

Lectii pentru Roméania. Cum va evita Roméania problemele cu care s-au confruntat
tarile care au aderat recent? Cum se intdmpla cu majoritatea lucrurilor Tn viata, raspunsul nu
este simplu. Cerintele generale pentru administrarea fondurilor UE sunt definite prin
reglementarile UE, dar tarile sunt libere sa gaseasca propriile solutii in concordanta cu
aceste reglementari. Pana in prezent, s-au identificat doua modele Tn randul noilor state membre:
tarile baltice, care au polarizat administrarea fondurilor UE n jurul Ministerului de Finante
care actioneaza atat ca autoritate de plata, cat si ca autoritate de management, si tarile
Europei Centrale care se bazeaza pe sisteme cadru mai putin centralizate, Tn care autoritatile
de plata si de management functioneaza in structura unor institutii separate (autoritatea de
plata este Tntotdeauna n cadrul Ministerului de Finante).

Este greu de spus care dintre modele este mai eficient: liderii procesului de absorbtie -
Slovenia si Estonia - reprezinta modele diferite. Cu toate acestea, sunt doua lectii generale: prima
arata ca initial sistemele-cadru erau supra-reglementate, de obicei cu scopul de a preveni utilizarea
necorespunzatoare a fondurilor europene, iar a doua arata ca procesul de absorbtie este sustinut de o
autoritate centrala de management puternica. intr-adevar, unele tari par a-si fi insusit aceste lectii.

»De exemplu, la sfarsitul lui 2005, Polonia a creat un minister al dezvoltéarii regionale pentru a
intari supravegherea fondurilor ce initial fusesera alocate diferitelor ministere, accelerand astfel
procesul de absorbtie. Angajamentul politic de asemenea a contat. in Slovenia - dupa evolutiile
lente de la inceput - procedurile au fost simplificate, iar primul-ministru a inceput sa se intalneasca
periodic cu responsabili pentru implementarea proiectelor, cu scopul de a garanta progresul acestui
proces.”

Romania este o tara mare, cu disparitati regionale serioase, ceea ce reclama un anume grad de
descentralizare. Totusi, cel pufin in faza initiala, Romania a creat autoritati de gestionare a
fondurilor prin autoritdtile de management, autoritatile de plata si organismele intermediare care
stabilesc cadrul institutional pentru coordonarea, implementarea si gestionarea fondurilor
structurale.

»Insd implementarea proiectele UE si asigurarea folosirii corespunzatoare a fondurilor publice
nu tine numai de descentralizarea sistemelor, tine si de capacitatea financiara de sustinere a
proiectelor, ceea ce ridica o problema datoritda neputintei de a putea sustine financiar cota de
cofinantare in plus, se impune dezvoltarea capacitatii de consultanta - mai mult Tn sectorul privat -
pentru elaborarea studiilor de fezabilitate si tehnice, aferente proiectelor finantate de UE.”*

Totusi putem spune cd Romania a facut progrese pe majoritatea fronturilor, daca nu chiar pe
toate. Numai ca acest efort Tsi arata roadele pe termen lung si necesitd perseverenta si rabdare:
sustinerea permanenta din punct de vedere politic a autoritatilor cu atributii in domeniu si
mentinerea acestora in functie, independent de schimbarile politice.

Yfile:///C:/Users/Paul/Downloads/[www.fisierulmeu.ro]%20BONUS%205%20%20Fonduri%20Structurale%:20privite%
20prin%200chii%20UE.pdf - accesat la data de 28.03.2014
*file:///C:/Users/Paul/Downloads/[www.fisierulmeu.ro]%20BONUS%205%20%20Fonduri%20Structurale%20privite%
20prin%200chii%20UE.pdf - accesat la data de 28.03.2014

® UNIUNEA EUROPEANA - Fonduri structurale, Politica de Coeziune Economicd si Sociald, Planu National de
Dezvoltare Rurald, (www.europa.eu.int, www.fonduri-structurale.ro, www.mdlpl.ro, www.madr.ro) - accesate la data
de 28.03.2014
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Numai n aceste conditii, experienta acumulata la nivel institutional va contribui la operarea
corectiilor, care se vor impune in mod inevitabil, deoarece incercarile si erorile vor arata ce este
eficient si ce nu, pentru Romania in procesul de absorbtie a fondurilor UE.
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Abstract. The following article highlights the importance of the institution of family, regarded as one of the
determining factors that ensure obedience, progress and development of the guidelines of social conduct,
hence of family relationships.

Furthermore, the article also analyzes the situation in which the prejudices brought to such family
relationships are suppressed by the rules of criminal law. In concrete, we shall talk about offences against
family, such as family abandonment, by giving a brief analysis of the concept and the particular elements of
this offence.

Key words: family abandonment, criminal law, offences agains family, family relationships.

Introducere

Familia a constituit dintotdeauna unul dintre factorii cei mai importanti pentru defasurarea in
conditii optime a raporturilor dintre membrii societatii, acest lucru fiind subliniat de-a lungul
timpului prin numeroasele reglementdri ce au fost adoptate in domeniu.

Astfel, avand Tn vedere importanta protejarii relatiilor de familie pentru buna desfasurare a
societatii, in capitolul Il al titlului VIII din partea speciald a noului Cod penal sunt prevazute
dispozitii privind infractiunile contra familiei, acestea alcatuind un subgrup aparte in cadrul
grupului infractiunilor care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala.

1) Institutia familiei.

Familia este o realitate biologica, sociala si juridica, ea reprezentand unul dintre factorii cei
mai importanti in directia formarii si perfectionarii continue a membrilor sai. Prin uniunea dintre
barbat si femeie, prin procreere, prin reglementari legale, familia reprezinta o realitate sociala, dar si
una juridica.*

Familia, din punct de vedere sociologic, desemneaza grupul de persoane unite prin casatorie,
filiatie sau rudenie, care se caracterizeaza prin comunitate de viatd, interese si intrajutorare.

Tn sens juridic, familia desemneaza grupul de persoane intre care existd drepturi si obligatii
care izvorasc din casatorie, rudenie (inclusiv adoptie), precum si din alte raporturi asimilate
relatiilor de familie. Tn acest inteles, familia este o realitate juridicd prin reglementarea ei citre
lege.?

Constitutia Romaniei revizuita la 30 octombrie 2003 consacra, direct sau indirect, ocrotirii
familiei, art. 48 si 49. Potrivit art. 48 familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre soti, pe
egalitatea acestora si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea
copiilor. Conditiile de Tncheiere, de desfacere si de nulitate a cdsatoriei sunt stabilite prin lege.
Copiii din afara casatoriei sunt egali n fata legii cu cei din casatorie. Articolul 49 priveste protectia
copiilor si a tinerilor, prevederile sale fiind strans legate de problema ocrotirii familiei.

Avand n vedere importanta familiei ,,ca institutie si ca expresie a valorii sociale pe care 0
constituie”, ocrotirea, consolidarea si apararea acesteia au constituit pentru toate societatile — intr-o

! Matei Basarab, Viorel Pasca si colab., Codul penal comentat, vol. I1. Partea speciald, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2008, p. 893.

2 Versavia Brutaru, Revista de Drept penal nr. 2/ 2007, p. 94.

® Ibidem, p. 94.
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mai mare sau mai mica, cu accent mai angajant sau populist — o preocupare de baza, intrucat familia
confera valori de solidaritate umana, de sens al existentei, de perpetuare a unor conceptii, de
solidaritate morald si materiald, de educare si pregéatire a copiilor pentru integrarea lor normald in
societate.

Toate aceste exigente fac ca familia sa fie o institutie sociald bine inchegata si de un real
sprijin pentru membrii sai. Tntrucat aceste exigente sunt in favoarea membrilor familiei, ele sunt, n
marea majoritate a cazurilor, respectate si indeplinite. Tncalcarea lor atrage sanctiuni, unele de ordin
moral sau de ordin civil, altele de ordin penal, in functie de gravitatea ncalcérii respective.?

Aceste fapte constituie infractiunile contra familiei — a doua subgrupa a infractiunilor care
aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala — legiuitorul consacrandu-le capitolul Il din
titlul V111 al partii speciale a noului Codului penal.

2) Infractiunile contra familiei.

Din acest capitol fac parte urmatoarele infractiuni: bigamia (art. 376 C. pen.), incestul (art.
377 C. pen.), abandonul de familie (art. 378 C. pen.), nerespectarea masurilor privind incredintarea
minorului (art. 379 C. pen.), impiedicare accesului la invatamantul general obligatoriu (art. 380 C.
pen.).

Dispozitii referitoare la infractiunile contra familiei erau reglementate si in Codul penal
anterior, lucru ce subliniaza preocuparea constanta a legiuitorului de a estompa atingerile aduse
relatiilor de familie, prin incriminarea faptelor care au atare caracter.

Infractiunile contra familiei se caracterizeza prin aceea cad au acelasi obiect juridic special,
anume relatiile sociale a caror existenta este asigurata prin apararea familiei. Mai mult, infractiunile
contra familiei aduc atingere drepturilor izvorate din relatiile de familie, cum sunt: dreptul la
ntretinere, la educatie, la pregatire profesionald, la sinitatea lor fizicd. Tn privinta subiectilor
infractiunilor contra familiei exista, de asemenea, unele aspecte comune. Astfel, Tn genere, subiect
activ nemijlocit (autor) al acestor infractiuni este o persoana calificata. De reguld, aceste infractiuni
sunt savarsite de acela care are indatoriri fatd de familie, si mai putin aceia care nu fac parte din
familie. Tn privinta subiectului pasiv al infractinilor contra familiei, acesta este, de asemenea, 0
persoana care are o calitate speciald, respectiv, este vorba de persoane care au in cadrul familiei
anumite drepturi ce sunt incélcate prin fapta infractionald.®

Tn privinta laturii obiective existi aspecte comune propriu-zise. Actiunile sunt cele mai
frecvente modalitati de savarsire, existand insa si o infractiune al carei element material presupune
atat existenta actiunii cat si a inactiunii, respectiv infractiunea de abandon de familie. Urmarea
imediata consta Tn crearea unei stari de pericol pentru valoarea sociala protejata prin textul de
incriminare. Legatura (raportul) de cauzalitate rezultd din savarsirea faptei.

Cu privire la latura subiectiva a infractiunilor contra familiei, exista de asemenea, un aspect
comun si anume faptul cd toate acestea presupun vinovatia sub forma intentiei, cu ambele
modalitati: directa si indirectd. Intentia este necesara chiar si atunci cand infractiunea de abandon de
familie se savarseste in modalitate omisiva, deoarece cu rea-credintd, faptuitorul nu-si indeplineste
obligatiile de intretinere prevazute de lege ori stabilite pe cale judecatoreasca. Latura subiectiva a
acestor infractiuni nu include vreun motiv sau scop special.*

De exemplu, exista intentie daca faptuitorul isi da seama ca incalca masurile privind
incredintarea minorului si prevede ca retinerea minorului fara consimtamantul celor in drept va avea

! Matei Basarab, Viorel Pasca si colab., op. cit., pp. 894-895.
2 Vintild Dongoroz si colab., Eplicatii teoretice ale Codului penal roman. Partea special, vol. IV, Editia a I1-a, Editura
All Beck, Bucuresti, 2003, p. 492.
® Vintila Dongoroz si colab., op. cit., pp. 492-493.
* Tudorel Toader, Drept penal roman. Partea speciald, Editia a 4-a, revizuitd si actualizati, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2009, p. 417.
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urmari nefavorabile cresterii si educarii copilului si totusi, urmareste sau accepta producerea acestor
urmari.*

Tn ceea ce priveste regimul sanctionator, infractiunile contra familiei sunt sanctionate cu
pedeapsa inchisorii, in limite diferite, in functie de gradul de pericol social al faptei, alternativ cu
amenda.

Actiunea penala se pune in miscare din oficiu pentru infractiunea de bigamie. Actiunea
penala se pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei vatdmate in cazul infractiunilor de
abandon de familie si nerespectarea masurilor privind incredintarea minorului.?

Asa cum am mentionat, relatiile de familie se bazeaza pe reguli si principii bine Tnchegate,
acestea fiind n favoarea tuturor membrilor familiei si sunt ih marea lor majoritate respectate si
indeplinite de bunavoie de componentii familiei. Exista Tnsa si situatii cAnd, pentru reglementarea
acestor relatii, intervin normele dreptului penal. Una dintre aceste situatii o reprezinta si
infractiunea de abandon de familie, asemenea fapti fiind incriminaté si sanctionata de legea penal3.®

Infractiunea de abandon de familie se savarseste in ambianta unor anumite realitati, in
contextul carora respectiva fapta capata trasaturi proprii. Prin urmare, pentru existenta abandonului
de familie este necesar sa fie indeplinite anumite conditii, acestea constand n realitati preexistente
savarsirii infractiunii de abandon de familie.*

Situatia premisa a acestei infractiuni o constituie existenta unei relatii de familie generatoare
de obligatii de intretinere. Acest raport juridic de familie preexistent, constituie un element esential
al infractiunii de abandon de familie, Tn lipsa acestuia neputand fi conceputa existenta infractiunii.

Infractiunea de abandon de familie este prevazutd de art. 378 Cod penal, care prevede trei
variante ale acestei fapte. Fapta de abandon de familie este prevazuta intr-o varianta tip-art. 378
alin. 1 lit. a-c si in trei variante alternative normative de comitere formulate identic in noul Cod
penal ca si in legea penala anterioard, cu singura deosebire cad, la lit. c., faptuitorul trebuie sa nu fi
platit pensia de intretinere cu rea-credintd, timp de 3 luni, spre deosebire de Codul penal anterior
care prevedea ca faptuitorul s& nu fi platit, cu rea-credintg, timp de dou luni pensia de intretinere.’

Majoritatea legilor penale moderne, ca si noul Cod penal romén, considera existenta
infractiunii de abandon de familie in variantele normative omisive ca fiind conditionata de cerinta
relei credinte, care, de cele mai multe ori este dedusa din Tmprejurarea ca inculpatul, desi a avut

O simpla indepartare de la domiciliul familiei nu poate constitui infractiunea de abandon de
familie, daca nu este realizata si conditiunea subsecventa, aceea de a expune pe ceilalti din familie
la suferinte fizice sau morale.® Este vorba despre cei care nu au posibilitatea unui castig obtinut din
munca datorita incapacitatii de a muncii ori neavand alte venituri. Lipsirea de mijloace de
intretinere Tnseamna lipsirea de mijloace de sprijin material (lipsirea de locuintd, alimente,
medicamente, etc.) ori de mijloace de sprijin moral (lipsé de ajutor, asistent3, etc.).’

Un sot poate sa pardseasca domiciliul conjugal, locuind deci separat, fard a savarsi
infractiunea, daca aloca cele necesare intretinerii celuilalt sot aflat Tn nevoie si copiilor,
neexpunandu-i la suferinte (lipsuri, privatiuni, umilinte). Numai cand parasirea se face in scopul
sustragerii de la indeplinirea obligatiilor de intretinere, fapta intra in sfera raspunderii penale.

Daca o simpla parasire in fapt a domiciliului cojugal nu Thseamna abandon familial Tn
intelesul legii penale, cu atat mai mult, nu va exista infractiunea cand parasirea se datoreaza
anumitor motive bine justificate. Asa de pildd, nu va constitui infractiune cazul sotului care

! Alexandru Boroi, Drept penal. Partea speciald, Editia 2, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 609.
2 Tudorel Toader, Drept penal roman. Partea speciald, Editia a 7-a, revizuitd si actualizati, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2012, p. 432.
® Matei Basarab si colab., op. cit., p. 902.
* Ibidem, p. 902.
® lon Ifrim, Revista Studii si Cercetari Juridice nr. 4/ 2012, p. 537.
® lon Ifrim, op. cit., p. 543.
" Versavia Brutaru, op. cit., pp. 97-99.
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pardseste domiciliul pentru satisfacerea stagiului militar, pentru a se trata medical ori daca este
detasat n interes de serviciu, etc. Tn cazul in care un sot paraseste domiciliul de teama contaminérii
unei boli de care suferd un membru al familiei, Tncetand s& sprijine familia Tn nevoie, expunand prin
aceasta pe cei ramasi la suferinte fizice sau morale, va exista infractiunea. Teama de contaminare nu
poate fi consideratd ca o stare de necesitate (art. 20 noul C. pen.), sotul avand obligatia de a acorda
mai departe sprijin material si moral celuilalt sot sau copiilor, chiar daca s-ar indeparta de familie. O
solutie contrard, ar fi in defavoarea interesului familiei, ar slabi solidaritatea si Tntrajutorarea ce
trebuie s& existe Tn familie si prin aceasta ar contribui la disolutia acesteia.*

Tn literatura de specialitate a fost exprimata opinia c& abandonul de familie este o infractiune
momentana, deoarece obligatia de a plati pensia de intretinere fiind cu termen, infractiunea se
consuma la data expirarii acestui termen. Opinia nu este Tmpartasita de alti autori, care considera, pe
drept cuvant, ca si in aceasta forma abandonul de familie este o infractiune continua, deoarece, desi
exista un termen pentru plata pensiei, abtinerea de la obligatia de a plati are caracter continuu.?

Textul art. 378 din noul Cod penal prevede ca actiunea de sustragere se poate savarsi prin
urmatoarele acte: parasire, alungare sau lasarea fara ajutor, expunénd la suferinte fizice sau morale
(lit. &), neindeplinirea cu rea-credintd, a obligatiei de intretinere prevazuta de lege (lit. b), neplata cu
rea-credinta, timp de 3 luni, a pensiei de intretinere stabilita pe cale judecatoreasca (lit. ¢). Pentru
existenta elementului material este suficienta savarsirea uneia dintre actele comisive sau omisive
incriminate, acestea constituind variante alternative normative ale infractiunii de abandon de
familie.?

Expunerea la suferinte fizice sau morale, ca o conditie necesard existentei infractiunii de
abandon de familie, ar trebui inteleasa ca o stare de pericol, de primejduire grava ce ar ameninta
familia.

Conditia este indeplinitda numai daca exista posibilitatea reala de realizare a pericolului,
chiar dacd acestea nu s-au produs efectiv. Prin urmare, va exista infractiunea de abandon de familie
atat atunci cand, prin comportarea sa, faptuitorul expune la suferinte fizice sau morale, survenite
efectiv (pericolum ortum), dar si atunci cand existd doar eventualitatea unei expuneri la asemenea
suferinte (pericolum in futurum).*

Noul Cod penal nu diferentiaza sanctiunile, neprevazand limite diferite pentru sustragerea de
la indeplinirea obligatiilor legale de intretinere (lit. a si b art. 378 Cod penal) si sustragerea prin
neplata pensiei de Tntretinere stabilitd pe cale judecétoreasca (lit. ¢ art. 378 Cod penal), considerand
c4 Tn toate cazurile faptuitorul prezintd un pericol social abstract identic.”

Infractiunea de abandon de familie se aseamana cu celelalte fapte indreptate contra familiei
prin obiectul juridic special, precum si cu celelalte infractiuni din titlul V111, toate acestea avand ca
obiect juridic generic, relatiile privind convietuirea sociala.

Concluzii

Tn concluzie, avand Tn vedere importanta deosebita a relatiilor de convietuire sociald amintite,
precum si buna desfasurare si dezvoltare a acestor relatii, de care depind viata, sanatatea, drepturile
membrilor de familie, sanctionarea faptelor care aduc atingere acestora trebuie sa se concretizeze
prin adoptarea unor dispozitii incriminatoare, in cazul de fata infractiunile contra familiei. Aceste
dispozitii nu trebuie sa aiba caracter imuabil, ci trebuie sa se plieze pe necesitatile prezentului, dar si
pe posibilitatea de a fi modificate avand in vedere interesele destinatarilor normelor respective.

Y lon Ifrim, op. cit., p. 543.
2 Tudorel Toader, op. cit., p. 438.
% lon Ifrim, op. cit., p. 542.
* lon Ifrim, op. cit., p. 544.
® lon Ifrim, op. cit., p. 559.
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Abstract: The dogma of children’s rights is the articulation in the public morality of world politics of
the idea that each person is a subject of global concern. The article aims to explain the importance of the
children’s rights in Romania, especially of the chilren’s right to privacy and to their own image. These
rights are protected by the Convention on the Rights of the Child and the Romanian Law no. 272/2004 on the
protection and promotion of the rights of the child, which regulates the legal framework concerning the
observance, promotion and guaranteeing of the rights of the child. De lege ferenda concrete steps need to be
made as more and more complicated issues are likely to appear nowadays.

Key words: the children’s right to privacy, the children’s right to their own image, Law no. 272/2004.

Preliminarii

Protectia drepturilor copilului prin instrumente juridice de transpunere a acestor drepturi in
prevederile legale a devenit un imperativ al comunitatii internationale, in special ca urmare a
extinderii relatiilor dintre state.

Astfel, in Preambulul Declaratiei drepturilor copilului, adoptata de Adunarea Generala a ONU
n 1959, se statueaza ca: “Din cauza imaturitatii sale fizice si mintale, copilul are nevoie de ocrotire
si grija speciale, fiind inclusa o protectie juridica adecvata, atat inainte, cat si dupa nastere.”

Un alt document international de referintd in acest domeniu este Conventia privind drepturile
copilului, care a fost adoptata de Adunarea Generala a ONU la 29 noiembrie 1989 si a intrat in
vigoare la 2 septembrie 1990" si care defineste n art. 1 notiunea de copil: ”...prin copil se intelege
orice fiintd umana sub varsta de 18 ani, exceptand cazurile in care legea aplicabila copilului
stabileste limita majoratului sub aceastd varsta.”?

Odaté cu consacrarea drepturilor copilului,® nu numai c& s-a pus capat conceptiei traditionale
clasice conform careia copiii sunt o extensie a parintilor, fird a detine drepturi per se®,
recunoscandu-se astfel statutul juridic al copilului fata de parinti, ci a avut loc individualizarea
copilului Tn raporturile cu familia si cu societatea n general.® Tn acest context s-au produs mutatii
semnificative in constiinta publica cu privire la ceea ce fusese considerat tabu in majoritatea
culturilor, anume viata privatd de familie. Totodatd, interventia legiuitorului prin reglementarea

! Romania a ratificat Conventia prin Legea nr. 19 din 27 septembrie 1990, publicatd in M. Of. nr. 109 din 28 septembrie
1990, dupa 20 de ratificari. Putem spune ca s-a realizat o ratificare aproape universalda a Coneventiei — 192 de tari -, cu
mentiunea ca doud tari au semnat, dar nu au ratificat, si anume SUA si Somalia.
2 Similar, potrivit art. 263 alin. (5) NCC “In sensul prevederilor legale privind protectia copilului, prin copil se intelege
persoana care nu a implinit varsta de 18 ani si nici nu a dobandit capacitatea deplind de exercitiu, potrivit legii.”
® Incontestabil, cu timpul, gama drepturilor copilului s-a largit intr-o proportie considerabild, de unde si necesitatea unor
eforturi adecvate din partea statelor, a organelor si organismelor sale specializate pentru protectia acestora.
* A se vedea pe larg D. Balahur, “Protectia drepturilor copilului ca principiu al asistentei sociale”, Edit. All Beck,
Bucuresti, 2001, pp. 16-17.
® Tn societatea contemporana apare cét se poate de firesc ca progresul stiintific, tehnic si tehnologic si se implice n
dezvoltarea democratizarii vietii social-umane, inclusiv a drepturilor copilului din fiecare tard, din fiecare regiune a
lumii. Pentru o privire de ansamblu a se vedea M. Voiculescu, “Drepturile omului si problemele globale
contemporane”, Casa Editoriala ODEON, Bucuresti, 2003, pp. 66-67.
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aspectelor referitoare la sfera publica si cea privatad a conferit un statut protector adecvat ori de cate
ori copilului nu i-au fost recunoscute ori i-au fost incélcate drepturile.

1. Sistemul drepturilor copilului in Romania

Tn Romania, protectia drepturilor copilului s-a bucurat de o atentie deosebitd dupa Revolutia
din Decembrie 1989, sens in care instaurarea unui regim democratic a permis alinierea Romaniei la
reglementarile internationale existente n acest domeniu. Fara indoiala, legile care au fost adoptate
dupa acest moment, au urmarit necesitatea existentei unui sistem real si eficace de protectie a
drepturilor copilului, avand ca scop rezolvarea punctuald a unor situatii prioritare. Dintre acestea
meritd a fi amintite: situatia copilului aflat in dificultate, situatia copilului aflat in leaganul de copii,
situatia copilului propus spre adoptie, situatia copiilor strazii.?

Toate cazurile supuse reglementarii legale au trebuit sa tind seama de principiul ocrotirii
interesului superior al copilului (art. 18 pct. 1 din Conventia privind drepturile copilului), principiu
de o importantd fundamentald, aspect care se desprinde si din consacrarea sa expresa in noul Cod
civil roman.? Astfel, in conformitate cu art. 483 alin. (2) “P&rintii exercitd autoritatea parinteasca
numai n interesul superior al copilului, cu respectul datorat persoanei acestuia, si 1l asociaza pe
copil la toate deciziile care il privesc, tinand cont de varsta si de gradul sau de maturitate.”

Prioritatea principiului enuntat este determinatd de o serie de imperative care intrd de fapt in
realizarea autoritétii parintesti si a controlului modului in care parintii respectd drepturile copilului.*
Toate aceste principii se completeaza si cu alte prevederi legale in materie, cele mai importante
fiind regasite Tn Legea nr, 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.’

Pornind de la dispozitiile acestei legi, drepturile copilului se impart in urmatoarele categorii:
drepturi si libertati civile; drepturi privind mediul familial si ingrijirea alternativa; drepturi
referitoare la sanatatea si bunastarea copilului; drepturi vizand educatia, activitatile recreative si
culturale.®

Din categoria drepturilor si libertétilor civile recunoscute copilului se detaseazd dreptul
copilului la protejarea imaginii publice si a vietii sale intime, private si familiale, drept care a
suscitat si continud sa suscite un deosebit interes atat pe plan national, cat si international, ca urmare
a extinderii societatii informationale. El se incadreazi in vasta categorie a drepturilor personalitatii’,
personalitétii’, fiind un drept inerent fiintei umane, castigat chiar de la nastere, al carui fundamentul
fundamentul se regéseste in demnitatea persoanei si libera dezvoltare a personalitatii.®

Tn cele ce urmeazd vom trece la examinarea urmatoarelor aspecte esentiale care vizeazd
continutul dreptului la viata privata si al dreptului la propria imagine, semnificatia conceptelor de
viata privata, viatd de familie si viata intima, corelatia Tntre viata privata si viata publica, precum si
protectia juridica a drepturilor amintite.

' 1dem, p. 18.
2 C. Otovescu-Frasie,”Drepturile omului Tn societatea contemporand”, Edit. Scrisul Romanesc, Craiova, 2009, pp. 111-
112.
® Noul Cod civil a fost adoptat prin Legea nr. 287/2009 si republicat in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011, dupa
completarile si modificarile care i-au fost aduse prin Legea nr. 71/2011.
* A se vedea, pe larg, E. Chelaru, “Drept civil. Persoanele in reglementarea NCC”, editia a 3-a, Edit. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, pp. 145-146.
® Publicatd in M. Of. nr. 557 din 23 iunie 2004, cu modificérile si completérile ulteioare.
® Pentru o analizd exhaustiva a acstor categorii de drepturi a se vedea D. Lupascu, C. M. Créciunescu, “Dreptul
familiei”, Edit. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp. 303-315.
" Art. 58 NCC consacra in terminis drepturile personalitatii, stabilind c& “orice persoani are dreptul la viatd, la sdnatate,
la intergitate fizica si psihica, la demnitate, la propria imagine, la respectarea vietii private, precum si la alte asemenea
drepturi.”
® Pentru detalii, a se vedea E. Chelaru, op. cit., pp.18-21.
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2. Sfera si importanta dreptului copilului la viata privata

Dreptul la respectarea vietii private este, incontestabil, esential Tn dezvoltarea personalitatii
copilului. Cu toate acestea, el este rar considerat din punctul de vedere al copilului, tocmai pentru ca
acesta se afla in permanent3 sub supravegherea parintilor sau a altor persoane care fi suplinesc.! Tn
orice caz, restrictiile in exercitarea acestui drept trebuie sa aibd tn vedere interesul superior al
copilului la care ne-am referit anterior, cat si capacitatile sale evolutive.

Sub aspectul continutului, se observa ca dreptul la viatd privata este un drept complex, care
include in componenta sa mai multe drepturi autonome care protejeaza la randul lor valori juridice
distincte, si anume: dreptul la viata privata, dreptul la viata de familie, dreptul la intimitate. Se
impun, asadar, cateva precizari terminologice privind semnificatia acestor concepte care protejeaza
valori considerate fundamentale ntr-o societate moderna.

Termenul de intimitate provine din lat. privatus, care inseamna ,,in afara statului”, ceva ce
apartine numai unui singur individ. Tn prezent nu existd o definitie unanim acceptatd a acestei
notiuni si nici un cadru juridic care sa reglementeze Tn mod unitar dreptul la intimitate.” Aceasta se
poate justifica prin diferentele notabile care exista in legislatiile lumii determinate atat de factorii
juridici, cat si de cei sociologici.?

Viata privatd, care constituie un concept vast, mai larg decéat cel al dreptului la intimitate,
fiind de origine anglo-saxona (,,privacy”), s-a impus treptat in jurisprudenta si in peisajul normativ
european. De aceea, la nivelul Curtii Europene s-a realizat de-a lungul timpului o intepretare
dinamica a sferei vietii private*, in cadrul céreia orice persoand poate in mod liber s isi dezvolte
personalitatea. Conform art. 71 NCC 1in continutul conceptului de viatd privata intra si
corespondenta, resedinta, manuscrisele, documentele personale si alte informatii din viata privata a
unei persoane.

Viata de familie, desi greu de definit, este determinata, de reguld, de legatura biologica si/sau
juridica (rudenie, casatorie, adoptie etc.) in prezenta unei relatii personale reale si afective.
Raportandu-ne la bogata jurisprudenta CEDO, notiunea in discutie include:

o relatiile parinti - copii, care au In vedere inclusiv cazul copiilor adulterini si a
celor adoptati®, masura de ocrotire sociald a plasamentului, restrictii ale drepturilor parintesti,
situatiile Tn care unul dintre parinti este Tmpiedicat sa isi exercite drepturile parintesti de catre
celalalt parinte etc;

< relatiile bunici - nepoti®;

< relatiile frati - surori’;

< relatiile unchi/matusa - nepot/nepoata®.

! A se vedea A. Draghici, “Protectia juridicd a drepturilor copilului”, Edit. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 161-
162.
2 Dreptul la intimitate este considerat de doctrina maoritaré ca fiind o componenta a vietii private.
® A se vedea A. Boroi, M. Popescu, “Dreptul la intimitate si la viatd privati. Elemente de drept comparat”, in Revista
Dreptul nr. 5/2003, Edit. Universul Juridic, Bucuresti, 2003, p. 163.
* A se vedea pe larg, F. Sudre, “Drept european si international al drepturilor omului”, Edit. Polirom, lasi, 2008, p.
315.
> Curtea consacra principiul egalitatii drepturilor copiilor, indiferent de natura filiatiei acestora (Marckx contra Belgia,
Mazurek contra Franta, 1 februarie 2000), retindnd doud reguli esentiale. Prima, exprimata prin adagiul latin mater
simper certa est, presupune ca stabilirea filiatiei materne trebuie sa decurga din declararea nasterii. Cea de-a doua regula
are n vedere egalitatea drepturilo patrimoniale ale copiilor din afara casatoriei cu ale celor nascuti Tn cadrul casdtoriei.
Aceasta implica practic recunoasterea drepturilor succesorale ale celor dintai, atat la succesiunea tatdlui si a mamei, cat
si la succesiunea altor membri ai familiei, Tn special a bunicilor. A se vedea F. Sudre, op. cit., p.337.
® CEDO, cauza G. contra Olanda, 8 februarie 1993, www.jurisprudentacedo.com.
" CEDO, cauza Olsson contra Suedia, 24 martie 1988, Boughanemi contra Franta, 24 aprilie 1996,
www.jurisprudentacedo.
® CEDO, cauza Boyle contra Regatul Unit, 9 noiembrie 1993, www.jurisprudentacedo.
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3. Granita intre viata privata si viata publica

Limita intre viata privata si viata publica este, fara indoiald, greu de stabilit cu exactitate.
Aceasta deoarece deseori distinctia dintre “viatd privatd” si “viatd publicd” se estompeaza, granitele
se confunda si, treptat, conceptul de “viata privata a unei persoane publice” pare sa-si piarda
specificitatea. In acest context, viata privatd a unei celebritati este perceputi de numerosi admiratori
ca o prelungire a vietii sale publice, chiar a personajelor pe care le interpreteaza pe ecran, unde este
cazul.

Tn sensul siu originar, conceptul de viata privati se determina prin opozitie cu viata publica si
cu latura publica a vietii profesionale. Doctrina apreciaza insa ca este dificil a stabili cu exactitate o
granitd intre cele doua, mai ales in ceea ce priveste cazul persoanelor publice (vedete, artisti,
sportive etc.).?

Unii autori sunt de parere ca nu ar trebui sa se faca o disociere intre aceste doua moduri de
viatd, Tntrucét viata privata contribuie la explicarea vietii publice, afirmandu-se chiar ca acela care a
urmarit cucerirea celebritétii a renuntat prin aceasta la sfera sa de intimitate.®

De aceeasi manierd, presa se foloseste deseori de argumentul ca invadarea vietii private a
persoanelor, in special a celor publice, este justificata de dreptul cititorilor de a fi informati chiar si
in domeniul vietii private. Astfel se explica de ce opinia publicd exercitd un control asupra vietii
private a celebritatilor si se intereseaza de cei care poarta 0 asemenea titulatura, mai ales ca in multe
cazuri reusita lor profesionald depinde de opinia publicd. Totodatd, nu este exlus ca anumite
elemente ale vietii private ale unei persoane care exercita o activitate publica sau care a dobandit o
anumita notorietate s poata deveni de interes public.*

Tn acest sens se afirma cé persoanele publice trebuie s& accepte unele intruziuni in intimitatea
lor deoarece, uneori, acestea sunt necesare pentru informarea corectd sau pentru satisfacerea unei
curiozitati a publicului. Se poate observa ca fotografierea actorilor, cantaretilor, artistilor in general,
este tolerata pentru a mulfumi admiratorii acestora, dar aceasta tolerantd va inceta cand interesul
presei si al publicului devine hartuire.

Trasarea liniei de delimitare a domeniului “public” de domeniul “privat” trebuie analizata cu
privire la mai multe aspecte. Ne raportam la prevederile art. 74 NCC, potrivit cu care persoana
poate consimti la: difuzarea de imagini care prezinta interioare ale unui spatiu privat; difuzarea de
stiri, dezbateri, anchete sau reportaje scrise ori audiovizuale privind viata intima, personala sau de
familie; difuzarea de materiale contindnd imagini privind o persoana aflata la tratament in unitatile
de asistentd medicald, precum si a datelor cu caracter personal privind starea de sanatate, pobleme
de diagnostic, prognostic, tratament, circumstante Tn legaturd cu boala si cu alte diverse fapte;
difuzarea sau utilizarea corespondentei, manuscriselor ori a altor documente personale, inclusiv a
datelor privind domiciliul, resedinta, precum si numerele de telefon, ca si la captarea ori utilizarea
imaginii sau a vocii sale, atunci cand se afla intr-un spatiu privat.

Rezultd, asadar, ca principiul consimtamantului este unanim acceptat drept conditie a
divulgarii sau expunerii dreptului la viata privata. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 76

A se vedea D. I. Rusu, “Raportul dintre libertatea presei si dreptul la viata privatd”, articol disponibil online:
http://www.asdcdo.org/articole/rusu.pdf, p. 36.

Z persoana public este acea persoand care detine o functie oficiala, sau lato sensu acea persoana care joacé un rol n
viata publica, fie in cea politica, Tn economie, arte, in materie sociald, sport sau orice alt domeniu. Se afirma astfel cu
temei ca persoana publica satisface, in regim de drept privat, anumite interese ale unui anumit public.

® Desi exista autori care considerd c& in cazul celebritatilor nu se impune disocierea ntre viata publicé si viata privatd,
intrucat viata privata contribuie la explicarea vietii publice, totusi opozitia intre cele doua moduri de viata nu poate fi
inldturata. Astfel, Tntr-o spetd in legatura cu publicarea pretinselor amintiri ale Marlenei Dietrich, Curtea din Paris (16
martie 1955) a decis ca “amintirile vietii private ale fiecarui individ apartin patrimoniului sdu moral pe care nimeni nu
are dreptul sa le publice, chiar fard intentie rauvoitoare, fara autorizarea expresa si neechivoca a celui a carui viata se
povesteste”.

*D. I. Rusu, pag. web, p. 30.
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NCC, “Cand insusi cel la care se referd o informatie sau un material le pune la dispozitia unei
persoane fizice ori persoane juridice despre care are cunostintda ca isi desfasoara activitatea in
domeniul informarii publicului, consimtdméantul pentru utilizarea acestora este prezumat, nefiind
necesar un acord scris.” In aceste conditii, legea trage concluzia existentei consimtimantului
persoanei la utilizarea reproducerii, doctrina fiind de parere ca aceasta prezumtie poate fi rasturnata
prin proba contrara, sarcina probei revenind titularului dreptului.*

Se retine ca manifestarea de vointd exprimata la divulgarea imaginii sau a unor pasaje din
viata particulara nu echivaleaza cu renuntarea titularului la dreptul sau, ci semnifica incuviintarea
tertului de a uza prerogativele respective, in conditii determinate, de regula, intr-un cadru
contractual (exemplu, in domeniul publicitar).?

Consimtamantul dat poate fi revocat pand la momentul publicarii imaginii, cu conditia ca
revocarea sa fie libera si sa provina de o persoana cu discernamant (cerinte care se cer indeplinite si
la manifestara consimtamantului).

Referitor la modalitatea de exprimare a consimtamantului, se apreciaza ca acesta poate fi
expres sau tacit, ipoteza in care se deduce din anumite Tmprejurari neindoielnice legate de
circumstantele captarii, reproducerii sau utilizrii imaginii.® Pe acest teritoriu dezbaterile au fost si
rdman controversate in ceea ce priveste extensia ariei vietii publice. Tn acest sens, consimtamantul
se prezuma ori de cate ori persoanele cunoscute se afla in timpul afectat vietii extrapersonale,
expunandu-se astfel publicului larg (cazul actorilor, artistilor, scriitorilor etc.) Mai mult, s-a
subliniat ca, publicarea portretului unor asemenea persoane nu presupune o autorizare prealabila,
tocmai pentru ca ele urmaresc sa se adreseze publicului. Cu toate acestea, asumarea unui statut de
expunere publica nu Tnseamna, intotdeauna, asumarea obligatiei de a suporta orice investigatie i
divulgare a conduitei din viata publica.*

Tn principiu, consimtamantul trebuie sa fie specific, adica unul clar circumstantiat in legatura
cu permisiunea acordatd tertului de a folosi prerogativele dreptului in cauza. De aici decurge
concluzia ca manifestarea de vointa exprimata trebuie interpretata restrictiv, sub aspectul obiectului
sau. Ca exemplu, cel care a permis publicarea fotografiei sale intr-o revista anume, nu se prezuma a
fi consimtit la cedarea cliseului in favoarea unei alte publicatii. De asemenea, n absenta
consimtamantului actual al subiectului, imaginea nu poate fi utilizata din nou, desi, in trecut, s-a
autorizat includerea imaginii in discutie, chiar in cadrul aceleiasi publicatii.

De altd parte, consimtaméntul este necesar a fi obtinut atdt pentru captare, cat si pentru
reproducere, dar si pentru utilizare. El se prezuma a fi dat pentru captarea si difuzarea imaginii
corecte a persoanei, iar nu pentru o reprezentare deformata sau desprinsa din context.

Dintre exceptiile de la principiul consmtamantului expres amintim:

- acordul se prezuma la captarea imaginii Tn timp ce persoana participa la anumite evenimente
cu caracter public (conferinte, simpozioane, reuniuni, mese rotunde, spectacole etc.), cu exceptia
situatiei Tn care persoana refuza explicit sau tacit fixarea sau difuzarea imaginii.” Aceastd exceptie
este valabila si la captarea si/sau difuzarea imaginii Tn timp ce persoana isi exercita profesia sau o
activitate publica;®

- cel care participa la un eveniment de actualitate nu se poate opune relatarii acestuia in mass-
media, prevaland astfel dreptul la informatie. De altfel, instituirea cerintei consimtdmantului

! B. Cristea, “Dreptul la propria imagine, drept al personalititii”, in Revista Romana de Drept Privat Nr. 1/2013, Edit.
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 113.
’A se vedea C. Jugastru, “Consimtdmantul in contextul drepturilor personalitatii”, articol disponibil online:
http://www.history-cluj.ro/SU/anuare/2009/Continut/06_1_Jgastru.PDF, p. 4.
® A se vedea B. Cristea, op. cit., p. 114.
* A se vedea pe larg C. Jugastru, pag. web, pp.5-6.
® B. Cristea, op. cit., p. 118.
® C. Jugastru, pag. web, p. 7.
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fiecarui participant ar fi de cele mai multe ori imposibil de realizat Tn practica ori s-ar ajunge la
difuzarea materialului dupd un timp considerabil .

Libertatea presei se impune insa a fi restransa mai mult decét de obicei Tn cazul n care aceasta
din urma nu Tsi propune sa contribuie la o dezbatere de interes general, ci sa satisfaca, in scop pur
comercial, avantul de curiozitate al unui anume public referitor la detalii din viata privata si
activitétile cotidiene ale unei celebritdti.? Tn masura in care libertatea de exprimare se exercita
pentru analiza unui subiect de interes general sau cu privire la activitatea unei persoane publice,
aceasta libertate trebuie consideratd ca reprezentad principiul in acest raport, iar protectia vietii
private constituind exceptia. Din contra, daca motivul exercitarii libertatii de exprimare nu este unul
de interes general trebuie protejata ndeosebi viata privatd a persoanei.’

Trasarea liniei de delimitare a domeniului “public” de domeniul “privat” trebuie analizata si
n ceea ce priveste accesul la date cu caracter personal, precum si la informatii ce tin de copilaria si
anii de formare ai unei persoane publice.* Tn acest sens trebuie s& se asigure confidentialitatea
acestor date in raporturile cu tertii, neputandu-se vorbi de un drept general de acces la date si
informatii personale.” Trebuie amintit si art. 14 al Pactului international cu privire la drepturile
civile si politice®, care dispun ca “orice sentinta intr-un caz penal sau proces va fi ficuta publici, cu
exceptia cazului in care interesul copiilor sau procedurile legate de disputele matrimoniale sau de
Tncredintarea copiilor impiedica acest lucru.”

O altd problema legata de acest aspect vizeaza supravegherea video a locurilor publice, care
poate fi o ingerinta in dreptul la respectarea vietii private in situatia in care datele vizuale sunt
inregistrate, memorate si fac obiectul unei divulgari publice. Pentru stabilirea acestei atingeri este
Tnsa esential a se tine seama de o serie de criterii, si anume: obiectul supravegherii — evenimente de
ordin public sau privat, locuri publice sau private - , modalitdtile de supraveghere si finalitatea
supravgherii.’

De alta parte, dreptul la respectarea vietii private implica si dreptul unei persoane de a pastra
secretul asupra stérii sale de sinatate.® Tn acest sens, art 43 alin. (3) lit. h) din Legea nr. 272/2004
stabileste ca institutiile publice si private cu atributii Th domeniul sanatatii sunt obligate sa asigure
confidentialitatea consultatiei medicale la solicitarea copilului. Acelasi regim este consacrat Si
pentru recuperarea fizica si psihica si reintegrarea sociald a copilului dependent de droguri [(art. 88
alin. (3) lit. c)].

Din toate acestea, se desprinde concluzia ca instantele recunosc dreptul la viata privata si in
cazul persoanelor publice, iar interesul unui segment de public pentru a le vedea pe acestea si in
cadrul activitatilor private nu este unul legitim, care sa justifice incélcarea dreptului celebritatilor de
a fi lasate Tn pace. Se recunoaste astfel dreptul la propria imagine, cu privire la care vom face cateva
precizari.

4. Protectia si garantarea dreptului copilului la propria imagine

Potrivit art. 73 NCC, dreptul la propria imagine presupune protejarea persoanei Tmpotriva
reproducerii, in orice mod, a infatisarii sale fizice ori a vocii sale sau, dupa caz, utilizarea unei

! Pentru abordarea drepturilor personalitétii in contextul subiectelor de actualitate, a se vedea C. Jugastru, pag. web, p.
15 si urm.
2 A se vedea F. Sudre, op. cit., p.320.
®D. I. Rusu, pag. WEB, p. 32.
* Ibidem.
® Art. 77 NCC reglementeazi dreptul la protejarea datelor personale, potrivit cu care prelucrarea datelor cu caracter
personal se poate face numai in cazurile si Tn conditiile prevazute de legea speciala. Legiuitorul are ca scop apararea
identitatii persoanei si evitarea situatiilor in care datele acesteia de identificare ar putea fi folosite de terti neautorizati.
® Ratificat prin Decretul nr. 212/1974.
"'F. Sudre, op. cit., p. 321.
8 D. I. Rusu, pag. web, pp. 49-50.
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asemenea reproduceri, fiind strans legat de respectul datorat demnitatii sale." De asemenea, art. 93
din Legea nr. 272/2004 cuprinde o aplicatie particulara a dreptului copilului la propria imagine,
statudnd cad audierea in instantd a copilului abuzat sau neglijat se poate face numai in camera de
consiliu, in prezenta unui psiholog si numai dupa o prealabila pregatire a copilului, iar pentru
Tnregistrarea prin mijloace audio-video a declaratiei sale este obligatoriu acordul copilului.

Componenta a dreptului amintit, dreptul la propria voce este protejat in mod similar prin
interzicerea inregistrarii fara acord, cét si imitarea vocii unei persoane, in conditii care sa creeze
anumite confuzii cu consecinta producerii unui prejudiciu.

Tn ceea ce priveste dreptul la propria imagine, literatura de specialitate distinge intre trei trepte
ale acestui drept aferente, dupa caz, dreptului la viata intima, dreptului la viata de familie si
dreptului la viatd privata. Astfel, imaginea proprie sau imaginea de sine este consideratd imagine
intima care nu este destinata nici macar membrilor de familie. Un alt gen de imagine ar fi definit de
toate informatiile, trasaturile caracteristice ale persoanei, in mod deosebit cele care fac parte din
viata de familie, fiind vorba de o imagine circumscrisa secretului familial. Tn fine, se mai vorbeste
despre o0 imagine privata a persoanei care este definita de toate informatiile, trasaturile caracteristice
ale acesteia, Tndeosebi cele care se incadreaza in sfera vietii private, si care este circumscrisa
secretului privat.?

Se constata, asadar, ca dreptul la propria imagine si dreptul la viata privata se afla in stransa
legaturd, justificata, pe de o parte de natura lor juridicd comuna de drepturi ale personalitatii, iar, pe
de alta parte, de faptul ca ambele presupun respectul datorat demnitatii persoanei. Acesta este Si
motivul pentru care legea stabileste garantii comune ale protejarii lor, aspecte care vor fi analizate
n sectiunea ce urmeaza.

5. Garantiile comune respectarii dreptului copilului la viata privata si la propria imagine

Legea nr. 272/2004 garanteaza copilului dreptul la protejarea imaginii sale publice si a vietii
intime, private si familiale, sens n care interzice ih mod expres orice actiune de natura s afecteze
aceste componente (art. 22).

De aici decurg o serie de consecinte. Astfel, participarea copilului in varsta de pana la 14 ani
la dezbateri publice in cadrul unor programe audiovizuale se poate face numai cu consimtamantul
scris al acestuia si al parintilor sau, dupa caz, al altui reprezentant legal, tocmai pentru cad legea
prezuma faptul c& acest minor este lipsit de discerndmant.®

Situatia se schimb& in ce priveste minorul cu capacitate de exercitiu restransa, care este
prezumat de legiuitor a avea discernamant in curs de formare. In acest caz, minorii cu varsti
cuprinsa intre 14 si 18 ani pot participa la asemenea programe fard a avea nevoie de consimtamantul
scris al parintilor sau al reprezentantilor legali, dupa caz.

De asemenea, copiii nu pot fi folositi sau expusi de catre parinti, alti reprezentanti legali sau
alte persoane responsabile de cresterea si ingrijirea lor, in scopul de a obtine avantaje personale sau
de a influenta deciziile autoritétilor publice.*

Dreptului copilului la viata privata si la propria imagine impune n sarcina statului obligatii
corelative, att pozitive, ct si negative. In aceste conditii, autoritatile statale au nu numai obligatia
generala si negativa de a se abtine de la orice ingerinta adusa dreptului copilului la respectarea

! Se afirma cu temei cé cele doud drepturi nu pot fi gandite separate si nu se pot exclude unul pe altul. Pentru detalii, a
se vedea A. Draghici, op. cit., pp. 159-160.
2 A se vedea V. Dabu, R. Borza, “Imaginea. Dreptul la o imagine corectd. Marca. Dreptul la propria imagine”, in
Studii de drept romanesc, Seria 3-4 (iulie-decembrie 2006), Edit. Academiei Romane, Bucuresti, 2006, pp.11-12.
® S-a statuat ca fotografierea unui copil Tn cursul unei activititi scolare, ca metoda pedagogica auxiliara, in virtutea
regulamentului scolii semnat de parinti, nu constituie o atingere a dreptului sau la imagine (Curtea de apel Paris, 14
febr. 2002). Tntr-un alt caz s-a hotérat c& fotografia anodind a unui minor care a participat la un dans folcloric era ilicita
pe motivul ca trebuia cerut consimtamantul parintilor.
* Idem, p. 309.
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imaginii publice si a vietii sale intime, private si familiale, dar si obligatia de a lua toate masurile
necesare pentru a asigura exercitarea acestui drept si masuri de protectie adecvate.

Astfel, garantul acestui drept este statul’, care prin intermediul Consiliului National al
Audiovizualului monitorizeaza si controleaza modul de derulare a programelor audiovizuale, de o
manierd care sa asigure protectia si garantarea dreptului copilului la protejarea imaginii publice si a
vietii sale intime, private si familiale.

Ca unica autoritate de reglementare in domeniul programelor audiovizuale, Consiliul National
al Audiovizualului (CNA), n calitatea sa de garant al interesului public?, stabileste in deciziile sale,
printre altele, norme cu privire la protectia copiilor si promovarea demnitétii umane.

Titlul 11 al Deciziei CNA nr. 220/2011° este integral consacrat drepturilor copilului, protectiei
acestuia, inclusiv imaginii sale publice, a vietii sale intime, private si de familie, sens in care sunt
precizate anumite obligatii Tn sarcinca radiodifuzorilor, precum si criteriile in functie de care se
apreciaza si se clasificd productiile audiovizuale, cerintele fatd de programele de stiri, cele
muzicale, publicitate si teleshopping, ce decurg din protectia copilului, asa cum este proclamata de
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului.*

Sunt stabilite astfel o serie de principii si de reguli specifice comunicarii audiovizuale, dintre
care amintim:

Referitor la minorii cu varsta de pana la 14 ani, este interzisa difuzarea de imagini, fotografii,
interviuri sau declaratii, in umatoarele situatii:

1) minorii au fost supusi abuzurilor fizice, psihice, sunt acuzati de comiterea unei infractiuni
ori sunt victimele unor infractiuni, cu exceptia rapirii sau disparitiei;

2) se reconstituie infractiuni sau abuzuri de orice fel ori evenimente dramatice de natura a-i
afecta pe minori;

3) minorii au asistat la evenimente dramatice in comunitate sau in familie ori la comiterea
unor infractiuni;

4) pe baza provocarii unor stari emotionale menite sa sporeascd, cu orice pret,
spectaculozitatea productiilor.

Tn ce priveste minorii cu varste cuprinse intre 14 si 16 ani, cei care sunt acuzati de comiterea
unor infractiuni sau au fost victime ale infractiunilor ori abuzati fizic, psihic sau sexual pot participa
ori pot fi prezenti in programele de stiri, emisiuni de dezbateri sau reportaje audiovizuale, cu
indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii: existenta prealabila a consimtdamantului lor, a
consimtamantului parintilor sau al reprezentantilor legali, in forma scrisa; asistarea pe parcursul
fnregistrarii sau transmiterii de cdtre un parinte sau un reprezentant legal ori avocat, in cazul
cercetarii sau arestarii; eliminarea oricaror elemente care ar putea duce la identificarea lor in
cazurile Tn care minorii sunt victimele unor infractiuni ori ale abuzurilor fizice, psihice sau sexuale.

Interviurile si declaratiile luate minorilor sub 16 ani trebuie facute cu responsabilitate si
discernamant, astfel incat acestia s& nu fie chestionati pentru a li se smulge pareri asupra
problemelor intime de familie sau pentru a li se cere opinii in probleme care depasesc puterea lor de
judecata.

Este interzisa de asemenea difuzarea de emisiuni al caror scop principal este exploatarea
aspectului fizic al minorilor in véarstd de panda la 16 ani sau expunerea acestora n ipostaze
nepotrivite varstei.

Tn cazul minorilor cu varste cuprinse intre 16 si 18 ani acuzati de comiterea unei infractiuni
sunt necesare acordul n scris al acestora si asistarea de catre avocat, in situatia Tn care sunt cercetati

! Pe langd périnti, alti garanti ai respectdrii dreptului in discutie sunt statul, prin autorititile sale cu competentd in
materie, reprezentantul legal, precum si orice alta persoana fizicd sau juridica cu care copilul vine in contact. A se vedea
A. Draghici, op. cit., pp. 164-165.
2 Cu privire la domeniul de competentd al CNA facem trimitere la I. M. Zlitescu, “Drepturile omului-un sistem in
evolutie”, Edit. Institutul Roméand pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 2008, p. 158.
® publ. in M.of. nr. 179 din data de 1 aprilie 2013, cu modificérile ulterioare.
* A se vedea I. M. Zlatescu, op. cit., pp. 158-159.
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penal, retinuti sau arestati. Pentru cei care au fost victime sau martori la comiterea unor infractiuni
ori care au fost abuzati fizic, psihic sau sexual, sunt necesare acordul acestora, iar la solicitarea
minorilor, eliminarea oricdror elemente care ar putea duce la identificarea lor. Tn orice caz, minorul,
parintii sau reprezentantul legal trebuie sa fie informati cu privire la drepturile lor Tnainte de filmare
sau inregistrare.

n fine, se interzice cu desdvarsire difuzarea emisiunilor in care minorii sunt folositi de
parinti, rude, reprezentanti legali sau avocati Tn scopul de a obtine avantaj sau de a influenta actul
justitiei.

Cu toate ca Legea nr. 272/ 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului prevede
ca un copil nu poate fi constrans la 0 munca sau activitate domestica ori in afara familiei, inclusiv in
institutii de Tnvatdmant®, de protectie speciald, reeducare si detentie sau in domeniul cultural,
artistic, sportiv, publicitar si de modeling, ce comporta un risc potential sau care este susceptibila sa
i compromitd educatia ori s& 7i dauneze sanatatii ori dezvoltarii sale fizice, mentale, spirituale,
morale ori sociale?, este, totusi, destul de dificil de dovedit in practici faptul ci cel mic este
constrans sau cum un anumit rol public 7i afecteaza dramatic dezvoltarea sa mentald. De alta parte,
s-ar ajunge n ipoteza in care toti scenaristii si regizorii din lume ar incalca legea.

“Fenomenul Cleopatra Stratan”®, cum a fost supra-numité fata cantaretului Pavel Stratan, a
starnit nenumarate comentarii in peisajul autohton, fiind unul dintre numeroasele exemple elocvente
n care celebritatea nu are varsta. Odata cu lansarea cantecului “Ghitd”, Cleopatra a facut celebrd o
rochitd cu buline si a dat nastere unor discutii furtunoase despre exploatarea copiilor,* atunci cand,
la numai 3 ani, a sustinut un concert live la Teatrul Notarra, intr-o zi caniculara si intr-o sald plina
pana la refuz. Cleopatra a cantat 28 de melodii acompaniata de tatal sau si de trupa Millenium, in
urma caruia albumul de debut al micutei s-a vandut in 40.000 de exemplare intr-o luna de la aparitia
pe piatd.”

Apreciem astfel ca limitele la care se refera leguitorul au in vedere mai degrabad bunul-simt si
constiinta parintilor sau, dupa caz, a reprezentantului legal, care raspund conform legii pentru
cresterea si asigurarea dezvoltarii copilului.® Tn acest sens, legea stabileste sanctiuni aplicabile in
materia autoritatii parintesti care intervin pentru neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a
indatoririlor parintesti cu privire la persoana sau la bunurile copilului.

Astfel, ca o garantie a protectiei copilului expus publicului, radiodifuzorii au obligatia, Tn
toate cazurile, de a lua toate masurile necesare pentru ca minorii implicati in orice mod Tn emisiuni
de radio sau de televiziune sa nu fie expusi niciunui risc fizic, psihic sau moral care ar putea rezulta
din realizarea acelor emisiuni.” Aceasta presupune interdictia absolutd ca in cadrul programelor de
stiri, al dezbaterilor sau al reportajelor de a difuza imagini sau fotografii care redau:

! S-a statuat ci fotografierea unui copil Tn cursul unei activitati scolare, ca metodd pedagogicé auxiliard, in virtutea
regulamentului scolii semnat de parinti, nu constituie o atingere a dreptului sdu la imagine (Curtea de apel Paris, 14
febr. 2002). Intr-un alt caz, s-a hotarat ca fotografia anodind a unui minor care a participat la un dans folcloric era ilicita
pe motivul ca trebuia cerut consimtamantul parintilor.
2 Art. 91 alin. (1) din Legea nr. 272/2004.
® http://en.wikipedia.org/wiki/Cleopatra_Stratan.
* Art. 92 din Legea nr. 272/2004 stabileste in alin. (1) c& prestarea de cétre copii a activitétilor remunerate in domeniile
cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modeling este conditionata de informarea prealabila a serviciului public de
asistenta sociala de la domiciliul copilului.
> Art. 42 din NCC prevede posibilitatea minorului care a implinit varsta de 15 ani de a incheia acte juridice referitoare la
munca, la indeletnicirile artistice sau sportive ori la profesia sa, cu incuviintarea parintilor sau a tutorelui, precum si cu
respectarea dispozitiilor legii speciale, daca este cazul (alin.1). Tn continuare, legiuitorul aratd ca in acest caz, minorul
exercita singur drepturile si executa tot astfel obligatiile izvorate din aceste acte si poate dispune singur de veniturile
dobandite (alin. 2). Tn situatia expusa ins&, fiind vorba de o minora lipsita de capacitate de exercitiu, actele juridice vor
fi facute Tn numele acesteia de catre reprezentantii legali, Tn conditiile prevazute de lege.
® Art. 5 alin. (2) Legea nr. 272/2004.
"Tn plus, copiii si parintii trebuie s& fie informati cu privire la drepturile si libertatile pe care acestia le au in audiovizual,
sens Tn care Tn anul 2013 CNA a incheiat un parteneriat Tntre sistemul de educatie si audiovizual, fiind Infiintat si un
Telverde la care pot suna copiii si adultii.
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a) minori decedati ca urmare a infractiunilor de omor, a unui accident auto, a unui accident
cashic, minori care s-au sinucis ori minori decedati in spital;

b) minori in varsta de pana la 14 ani internati n spital pentru interventii chirurgicale dificile,
bolnavi de SIDA, bolnavi incurabili;?

c) minorii In varsta de pana la 16 ani acuzati sau retinuti pentru practicarea prostitutiei ori
aflati sub influenta bauturilor alcoolice sau a drogurilor.

Ultima modificare si completare a Deciziei CNA imbunatdteste considerabil protectia
imaginii publice si a dreptului la viata intima si privata a minorului prin interzicerea difuzarii
secventelor violente din unitatile de Tnvatdmant fard punctul de vedere al conducerii scolii si fara
acordul parintilor, facand exceptie situatia in care radiodifuzorul actioneaza in interesul superior al
copilului, cand este necesar doar acordul parintilor sau al reprezentantilor legali ai acestuia. Cu alte
cuvinte, neindeplinirea cumulativda a celor doua conditii restrange posibilitatea de emisie a
raiodifuzurilor Tn aceasta ipoteza.

Mai mult, Decizia include un articol prin care radiodifuzorii sunt obligati ca, Tnainte de
difuzarea unor imagini socante, a unor scene de violenta sau cu impact emotional negativ sa afiseze
static si vizibil mesajul "Atentie! Urmeaza imagini care pot afecta starea emotionala a
telespectatorilor”. De asemenea, orice emisiune de tip reality-show, al carui scenariu se bazeaza pe
situatii reale din viata unor persoane, se semnaleaza la Tnceput si la sfarsit, precum si la reluarea
dupa pauze publicitare prin mentiunea "Acest program este o fictiune".

Nerespectarea acestor reguli incalca dreptul la viata privata si la propria imagine al copilului
si se sanctioneaza cu amenda potrivit Deciziei CNA nr. 220/2011.

CONCLUZII

Desi la prima vedere, cadrul legislativ pare a fi suficient conturat in ceea ce priveste
respectarea vietii private si a intimitatii minorului, concluzionam, ca se impune, totusi, ca necesara
0 noud lege a presei pentru a ldmuri, o data pentru totdeauna, intelesul unor notiuni precum viata
publica, viata privata, persoand publica, intimitate, concepte care asa cum s-a aratat suscita
numeroase controverse.

Numai prin interventia legiuitorului s-ar putea realiza o mai buna aparare si exercitare a
dreptului la viata privata, precum si a dreptului la propria imagine prin reglementarea concretd a
faptelor care aduc atingere acestor valori.
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Abstract: Through this article it is created a view over corruption and the battle against it by taking
in count the balance between Romanian and EU’s law. In the same time the legislative framework is
analyzed by highlighting the new elements and incriminations presented in the New Penal Code and
differences from The Old Code provisions.
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1. Ce este coruptia?

Cuvantul “coruptie” deriva din latinescul ““coruptio, -onis” desemnand: abatere de la
moralitate, de la cinste, de la datorie; desfranare, depravare.!

Coruptia ca fenomen social si ca delict infractional® s-a dezvoltat odaté cu societatea, odata cu
statul si cu dreptul, existand inca din antichitate. Ea este conceputé de segmentele sociale oneste ca
un fenomen deosebit de grav si periculos, capabil sa submineze structurile de putere, realizarea
reformei economice, cresterea nivelului de trai al populatiei si edificarea statului de drept.® Coruptia
este considerata cel mai mare dusman al democratiei.

2. Lupta impotriva coruptiei la nivelul Uniunii Europene

La nivelul Uniunii Europene, Tn ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei trebuie mentionat
faptul cé directia principalé@ are in vedere elaborarea unei politici comune la nivelul organizatiei,
trebuie amintitd totodata ratificarea de catre Uniune a instrumentelor internationale in materie sau a
acelora adoptate la nivelul Consiliului Europei si totodatd crearea in 2002 a EUROJUST “a cérei
competentd acopera printre altele si actele de coruptie.

Uniunea Europeand a redactat si adoptat mai multe documente asupra acestui subiect, spre
exemplu, Tratatul asupra Uniunii Europene care mentioneaza prevenirea coruptiei si lupta impotriva
acestui fenomen, amintim de asemenea Programul de actiune contra criminalitdtii organizate din
1997, Planurile de actiune adoptate de la Viena din 1998 si Tampere, Th 1999.

Tratatul de la Lisabona prevede n art. 31 alin. (1) urmatoarele:

,» Parlamentul European si Consiliul hotarand prin directive in conformitate cu procedura legislativa
ordinard, pot stabili norme minime cu privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domenii
ale criminalitatii de o gravitate deosebita de dimensiune tranfrontalierd ce rezultd din natura sau
impactul acestor infractiuni ori din nevoia speciala de a le combate pornind de la 0 bazd comuna.”
Printre aceste domenii ale criminalitatii se numara si coruptia.

! http://dexonline.ro/definitie/corup%C8%9Bie
Alexandru Boroi, Norel Neagu, Armonizarea legislatiei penale romane cu legislatia europeana in materie de
coruptie, Revista de drept penal, Ed. R. A. ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti, Nr. 4, 2003, p. 117
® Adrian M. Truichici, Revista de drept penal Ed. R. A. ,, Monitorul Oficial”, Bucuresti, Nr. 4, 2007, p. 96
* Cooperarea in materie judiciard si politieneascé tn cadrul Uniunii Europene
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3. Lupta impotriva coruptiei in Romania

In procesul de armonizare a legislatiei nationale cu reglementarile si exigentele Uniunii
Europene Tn materia coruptiei 0 importantd deosebita a prezentat-o adoptarea unor legi importante
privind prevenirea si combaterea coruptiei cum ar fi: crearea Parchetului National Anticoruptie care
a fost transformat in Directia Nationald Anticoruptie, precum si legile de ratificare a conventiilor
Consiliului Europei privind coruptia, ca de exemplu, Conventia penald privind coruptia (Legea nr.
27/2002) si respectiv Conventia civild asupra coruptiei (adoptatd prin Legea nr. 147/2002),
admiterea unor noi mijloace de proba (inregistrarile audio- video), si permiterea infiintarii
investigatorilor sub acoperire, stabilirii unui program national pentru protectia martorilor, a
informatorului sau a politistului sub acoperire, precum si efectuarea de livrari supravegheate." Sunt
de amintit si prevederile legii speciale nr. 78/ 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie. De altfel, reglementdrile adoptate in domeniul prevenirii si sanctionarii
coruptiei au fost salutate de oficialii europeni.

Prezintd o importantd deosebitd si Agentia Nationala de Integritate, ea verificand conflictele
de interese, situatiile de incompatibilitate si averile personale ale functionarilor publici,? precum si
serviciul cunoscut sub numele Directia Generald Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne care este responsabil in principal de anchetarea cazurilor de coruptie din cadrul politiei.

Este de amintit si Strategia nationald anticoruptie care are ca premise asigurarea stabilitatii
legislatiei si a cadrului institutional anticoruptie si o eficientizare a functionarii institutiilor publice
n serviciul cetdteanului, scopul sdu fiind reducerea si prevenirea coruptiei.’®

De asemenea, 0 deosebitd importantd o prezintd adoptarea unui nou Cod penal si a unui nou
Cod de procedurd penala care au intrat in vigoare la data de 1 februarie 2014.

Noul Cod penal reglementeaza in Titlul V (Infractiuni de coruptie si serviciu), Capitolul I
(Infractiuni de coruptie) urmatoarele infractiuni: luarea de mita (art. 289), darea de mita (art. 290),
traficul de influenta (art. 291), cumpararea de influenta (art.292), fapte savarsite de catre membri
instantelor de arbitraj sau Tn legaturd cu acestia (art. 293) si fapte savarsite de catre functionari
straini sau in legatura cu acestia (art. 294).

Apare ca incriminatio ex novo infractiunea denumita marginal ,,cumpararea de influentd”,
denumire care dupa unii doctrinari nu ar fi tocmai inspirata deoarece, astfel formulata, s-ar reduce
numai la contractul de cumparare, care presupune plata in bani, si nu in bunuri, cand am vorbi de un
alt contract, respectiv, contractul de schimb, constatandu-se astfel o discrepanta intre denumirea
marginald si continutul art. 292 din noul Cod penal, unii doctrinari considerdnd mai adecvata
denumirea marginald de ,solicitarea sau obtinerea ilegalda de influentd”.* Continutul legal al
infractiunii este urmatorul : ,,promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau
pentru altul, direct sau indirect, unei persoane care are influenta sau lasa sa se creada ca are
influenta asupra unui functionar public, pentru a-I determina pe acesta sa indeplineascd, s& nu
indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri.”

Tn ceea ce priveste infractiunea de luare de mitd, forma noud n care este incriminati prezint
un continut mai cuprinzator, acoperind toate situatiile Tn care o persoanad primeste mita in legatura
cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea tndeplinirii unui act privitor la indatoririle
sale de serviciu sau Tn legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri, continutul legal al
acestei infractiuni fiind: ,,fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru
altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptd promisiunea unor
astfel de foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea unui act ce

! Se instituie prin Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitétii organizate.

2 A fost infiintata in anul 2008.

® http://sna.just.ro/sna/sna20122015.aspx

* Valerica Dabu, Remus Borza, Revista de drept penal,R.A. “Monitorul Oficial”, Bucuresti, Nr. 2, 2011, p. 60.
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intra Tn Tndatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor
indatoriri.”

Noul Cod penal prevede in mod explicit ca primirea folosului necuvenit se poate face si in
beneficiul unei alte persoane decat functionarul mituit. Se constatd, insa, in continutul legal al
infractiunii c& nu este inclusa cerinta ca foloasele necuvenite sa fie pretinse, primite sau acceptate
anterior, sau sa fi existat o conditionare pentru a determina o anumita conduitd a functionarului,
chiar dacé foloasele sunt primite ulterior, de unde rezultd ca in continutul infractiunii au fost
incluse si fapte care nu presupun in vreun fel conditionarea, cum ar fi gesturile de recunostinta.

In cazul modalitdtii de sivarsire prin ,acceptarea promisiunii unor astfel de foloase”,
incriminarea nu contine conditia cumulativa ca aceste ,,acceptari” sa fie urmate de primirea efectiva
a foloaselor, astfel ca se poate angaja raspunderea penald numai in baza unei discutii, ,,acceptarea”,
n lipsa oricérei conditionari, putand sa fie pur formala sau revocata ulterior?, astfel ca exista riscul
ca reglementarea analizatd sa poata fi folosita cu rea-credinta in Tnscenari( Tn scop de razbunare).

Unii doctrinari sunt de parere ca ar trebui sa actioneze cauza speciala de Tnlaturare a
raspunderii penale pentru mituitor si in cazul mituitului( prezentdnd o importanta deosebita in cazul
flagrantelor).

Tn ceea ce priveste infractiunea de dare de miti, datorita faptului ca actiunile incriminate se
raporteaza la conditiile de savarsire ale infractiunii de luare de mita, elementele de diferentiere
prezentate la infractiunea de luare de mitd sunt in principiu valabile.

De precizat faptul c&, in noua reglementare se incrimineaza si fapta celui care ofera un folos
functionarului public dupa indeplinirea actului pentru activitatea desfasuratd, dispozitie care nu era
cuprinsa in vechea reglementare.

Potrivit Codului penal anterior, foloasele se restituiau denuntatorului, indiferent de momentul
n care erau date, Tn timp ce Tn noul Cod penal se prevede faptul ca banii, valorile sau orice alte
bunuri date, se restituie persoanei care le-a dat, daca acestea au fost date dupa efectarea denuntului.®
Daca foloasele sunt date anterior denuntului, denuntatorul beneficiaza de cauza de nepedepsire, dar
nu si de prevederea privind restituirea foloaselor, care se vor confisca in acest din urma caz.

Tn ceea ce priveste infractiunea de trafic de influentd a fost introdusd o noud conditie de
incriminare a faptei care determina reducerea sferei faptelor de coruptie incriminate, subiectul activ
trebuie sa indeplineasca conditia ,, si care promite ca il va determina pe acesta sa indeplineasca”,
continutul legal al infractiunii fiind urmatorul: ,, pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de
bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de catre o persoana
care are influentd sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar public si care promite
ca 7l va determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineascd, sad urgenteze ori sa intarzie
indeplinirea unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau s& indeplineasca un act contrar
acestor indatoriri.”

Ce se ntelege prin a avea influenta asupra unui functionar?

Tn doctrina se arata ca a avea influenta asupra unui functionar inseamné ,,s aiba trecere sau si
se bucure Tn mod real de increderea unui functionar, ori sa fie in raporturi bune cu acesta.*”
Influenta reald sau presupusa si afirmatd, in acest context, trebuie sa izvorascad, de exemplu din
raporturi de prietenie, de rudenie, comerciale, relatii politice, si nu din lege pentru ca in acest caz s-
ar retine infractiunea de luare de mitd, deoarece faptuitorul Tsi vinde atributia sa, serviciul sau.
Influenta trebuie sa fie posibila si credibild deoarece in caz contrar, poate constitui o alta infractiune
si anume infractiunea de Tnselaciune. De retinut faptul ca influenta si mijloacele de infaptuire a
acesteia nu trebuie sa fie prevazute si permise de lege ca o activitate legala, cum ar fi, de exemplu in
cadrul profesiei de avocat( care promite de a influenta prin mijloace legale si anume pledoarii,
invocarea legii, a probelor).

! Gavril Paraschiv, Elena Paraschiv, Revista de drept penal, R.A. ,,Monitorul Oficial”, Nr. 3, 2011, p.94

2 Gavril Paraschiv, Elena Paraschiv, Revista de drept penal, R.A. ,,Monitorul Oficial”, Nr. 3, 2011, p.94.

® lon Ristea, Manual de drept penal, Partea speciald, Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 194

* Valericd Dabu, Remus Borza, Revista de drept penal,R.A. “Monitorul Oficial”, Bucuresti, Nr. 2, 2011,p.70
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O deosebita importantd o prezintd si prevederea unui tratament juridic diferentiat in protectia
functionarilor publici fata de ceilalti functionari si alte persoane, dat fiind faptul ca art. 291,
respectiv art. 292 (cumpararea de influentd) se aplica numai faptelor legate de influenta pe langa un
functionar public, asa cum este definit in art. 175 din noul Cod penal. Pentru ,, faptele savarsite de
catre sau in legdturd cu persoanele care exercita, permanent sau temporar, cu sau fara remuneratie, o
Tnsarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice din cele prevazute in art. 175 alin. 2 (
persoanle asimilate functionarilor) din noul Cod penal sau in cadrul oricarei persoane juridice se
aplica dispozitiile art. 291 si art. 292 cu exceptia pedepselor prevazute de acestea ale caror limite
speciale se reduc cu o treime. Asfel subiect pasiv al infractiunii de trafic de influenta poate fi si
consiliul de administratie, consiliul director, directoratul, consiliul de supraveghere.

De asemenea o modificare importanta o prezintda reformularea variantei agravate prevazuta in
Legea nr.78/2000, in sensul ca in noua reglementare traficul de influenta se pedepseste mai grav (se
majoreaza cu o treime) daca este savarsit de o persoana care exercita o functie de demnitate publica,
este judecator sau procuror, organ de cercetare penalda sau are atributii de constatare sau de
sanctionare a contraventiilor sau dacd este una dintre persoanele prevazute la art. 293 din Codul
penal.

Tn noul Cod penal, spre deosebire de Codul penal anterior sunt incriminate faptele savarsite de
catre functionari strdini sau in legaturd cu acestia, sfera persoanelor care pot fi subiect activ al
infractiunilor de coruptie, extinzandu-se si la functionarii care isi desfdsoaré activitatea pe baza unui
contract de muncé ori alte persoane care exercita atributii similare in cadrul unei organizatii publice
internationale la care Romaénia este parte, membrilor adundrilor parlamentare ale organizatiilor
internationale la care Romania este parte, functionarilor sau persoanelor care Tisi desfasoard
activitatea pe baza unui contract de muncé ori altor persoane care exercitd atributii similare in
cadrul Uniunii Europene s.a.*

Tn legea 78/2000 cu modificérile aduse, sunt incriminate si infractiunile impotriva intereselor
financiare ale Uniunii Europene cum ar fi: folosirea sau prezentarea cu rea-credintd de documente
ori declaratii false, inexacte sau incomplete, dacd fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in
numele ei; omisiunea de a furniza, cu stiinté, datele cerute potrivit legii pentru obtinerea de fonduri
din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori ih numele ei,
dacd fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri; schimbarea, fard respectarea
prevederilor legale, a destinatiei fondurilor obtinute din bugetul general al Uniunii Europene sau din
bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, s.a.

Tn legea 78/2000 sunt reglementate si infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie care
asigurd un plus de eficacitate legislatiei penale roméane.

Tn ceea ce priveste sanctiunile, in vechiul Cod penal acestea erau mai mari, constatandu-se in
noul Cod penal o diminuare a acestora, consider eu, pornindu-se de la premisa ca pedepsele sa fie
mai mici, dar aplicate la un numar mult mai mare de faptuitori.

Avénd in vedere cd au fost create cadrul legislativ necesar si organe independente abilitate si
specializate in combaterea coruptiei, avand loc asfel armonizarea legislatiei roméane cu cea a
Uniunii Europene, de ce, totusi, in Romania coruptia in loc sa se diminueze e in plina floare?.

! Art 294 Noul Cod penal
2 Conform Eurobarometrului special din 2013 privind coruptia, 93% din respondentii romani au fost de acord cu faptul
ca n tara lor coruptia este o problema larg raspandita( media Uniunii Europene fiind de 76%)
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Abstract: Human trafficking is the trade in humans, most commonly for the purpose of sexual slavery, forced
labor or commercial sexual exploitation for the trafficker or others or for the extraction of organs or
tissues.Human trafficking is a crime against the person.

The new Penal Code, adopted by Law 286/ 2009 is adapted to the new social realities and is meant to
creat a coherent legislative environment in criminal matters.

The new Criminal Code marks an evolution as regards the regulation of human trafficking offenses in
our criminal law. Chapter VII includes : salvery (art.209), human trafficking (art.210), children trafficking
(art.211), forced or compulsory labor subjection (art.212), whoremongering (art.213), begging exploitation (
art.214), using a minor for begging purposes (art.215) and using the services of an exploited person
(art.216).

Key-word: human trafficking, salvery, whoremongering, exploitation.

Aspecte generale

Elaborarea si adoptarea unui nou cod de penal reprezinta un moment important in evolutia
legislativa a oricarui stat, astfel c& acest pas nu a fost o simpla manifestare a vointei politice, ci si a
evolutiei economice si sociale, acoperind in final neajunsurile existente T doctrina si jurisprudenta’.

Traficul de persoane se prezinta ca fiind una din cele mai importante probleme ale societatii
romanesti si nu numai, fiind vinovat de producerea a milioane de drame omenesti.

Data fiind aceasta situatie, statul roméan a fost nevoit sa adopte serie de reglementari normative
care sa se conformeze atét realitatilor sociale, cat si cerintelor impuse de legislatorul european.

Comparatie intre vechea reglementare si noul Cod penal, in ceea ce priveste traficul de
persone

Legislatia penala romana a incriminat inca din secolul al X1X-lea diferite modalitati de realizare
a traficului de personae.

Codul penal din 1864, avand ca model Codul francez, sanctioneaza fapte calificate in prezent ca
proxenetism si trafic de minori.

Codul penal din 1969 sanctiona diferite forme ale traficului de persoane, cum sunt
proxenetismul, scalvia, supunerea la munca fortatd sau obligatorie. De asemenea, a fost adoptata
Legea nr.678/2001, special pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane.

Tn noul Cod penal, infractiunile Tn materia traficului de persoane le regisim in Capitolul VII,
intitulat “Traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile” din cadrul Titlului 1 “Infractiuni contra

! Noul Cod Penal, expunere de morive, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013.
149



persoanei”. Anumite infractiuni au fost incriminate in premiera de legiuitor: exploatarea cersetoriei,
folosirea unui minor in scop de cersetorie si folosirea serviciilor unei persoane exploatate®.

Legea 678/2001 reglementeaza in art.1 “prevenirea si combaterea traficului de persoane,
precum si protectia si asistenta acordata victimelor unui astfel de trafic, care constituie o violare a
drepturilor persoanei si 0 atingere a demnitatii si integritatii acesteia”?.

Obiectul juridic principal al infractiunilor reglementate in aceasta lege consta in relatiile sociale
referitoare la atributele fundamentale ale persoanei: viata, integritatea corporald, sanatatea,
libertatea, onoarea, demnitatea, libertatea vietii sexuale.

Tn secundar, sunt ocrotite si alte valori sociale, cum ar fi cele patrimoniale, cand se urméareste
obtinerea de foloase materiale ori cele vizand convietuirea sociala®.

La randul sau, Legea nr. 196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei in art.11
incrimineaza pornografia infantila, iar pedeapsa prevazuta fiind cu mult mai mica decat in cazul
Legii nr, 678/2001 desi exista o suprapunere partiala intre infractiunile respective. De asemenea,
Legea nr. 161/ 2003, prin art. 51 alin. (1), incrimineaza pornografia infantila prin sisteme
informatice.

“Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitétii transnationale
organizate” este un factor determinant in adoptarea noului Cod penal in sensul ca cele doua trebuie
armonizate, iar legislatia roméneasca din materie penala trebuie corolatéd cu cea europeana.

Analiza infractiunilor de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile

Tn ccea ce priveste obiectul juridic generic al acestor infractiuni, este reprezentat de relatiile
sociale pentru a caror normala desfasurare se impune apararea persoanei impotriva exploatarii sale,
in conditiile Tn care fie i se altereaza libertatea de vointa si actiune, fie se obtine consimtamantul
sau.

Sub aspectul obiectului material, acesta poate fi reprezentat de corpul victimei, in masura in
care se actioneaza in mod nemijlocit asupra acestuia.

De regula, subiectul activ al infractiunilor de trafic de persoane si exploatarea persoanelor
vulnerabile este necircumstantiat, acestea putand fi savérsite de orice persoana, fie in calitate de
autor (coautor), fie in calitate de instigator sau complice. In cazul infractiunii de folosire a unui
minor in scop de cersetorie, subiect activ nu poate fi decat un major. De asemenea, in cazul
variantei agravate a infractiunii de exploatare a cersetoriei, prevazuta de art. 214 alin. (2) lit.a)
subiect activ nu poate fi decat parintele, tutorele, curatorul ori cel care are in ingrjire persoana care
cerseste.

Subiectul pasiv este de cele mai multe ori circumstantiat. Astfel, infractiunea de trafic de
persoane nu poate fi savarsita decat fata de un major, iar infractiunile de trafic de minori, folosirea
unui minor in scop de cersetorie si varianta agravata a infractiunii de proxenetism, prevazuta de
art.213 alin.(3) nu pot fi savarsite decét fatd de un minor.

Tinand cont ca infractiunea de proxenetism a fost inclusa in titlul destinat infractiunilor contra
persoanei, statul nu va mai fi subiect pasiv principal al acestei infractiuni, astfel cum se intampla
conform vechii reglementari, ci va raméane doar subiect pasiv general.

Tn ceea ce priveste latura obiectiva, elementul material se realizeaza prin comiterea actiunilor
prevazute in normele incriminatoare.

Tn ceea ce priveste latura subiectivd, infractiunile se sivarsesc intotdeauna cu intentie, n
ambele ei modalititi- directd sau indirectd. Tn cazul infractiunilor de trafic de persoane si trafic de
minori, intentia este ntotdeauna calificata, fiind necesara existenta scopului exploatarii victimelor.

! Zaharia George, Analele Universitatii din Bucuresti, Drept, 4/2010, Ed, C.H.Beck, Bucuresti, p. 62
? Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane , M. Of. nr. 783 din 11 decembrie 2001,
art.1
* Mariana Boier, Infractiuni privind traficul de persoane, Dreptul nr. 9/2003, p. 142
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Cat despre formele infractiunilor, actele pregatitoare sunt posibile la fiecare din infractiunile
prevazute de lege, Tnsd nu sunt incriminate. Tentativa este pedepsita Tn cazul infractiunilor de
sclavie, trafic de persoane, trafic de minori si in cazul variantei agravate a proxenetismului, atunci
cand fapta se savarseste prin constrangere.

Tn ceea ce priveste variantele infractiunilor previzute de noul Cod penal, infractiunile de trafic
de persoane, trafic de minori, proxenetism si exploatarea cersetoriei prezintd si variante agravate®.

Aspecte de noutate

Capitolul al VII- lea, cuprinde infractiunile de trafic si exploatare a unor persoane vulnerabile,
fiind aduse in acest capitol incriminari cuprinse in prezent in Legea nr. 678/2001 privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane, cu modificarile si completdrile ulterioare si in Conventia
pentru reprimarea traficului cu fiinte umane si a exploatarii prostituarii altora, adoptata de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 2 decembrie 1949, la care Roméania a aderat prin
Decretul nr. 482/1955.

De asemenea, noul Cod penal nu mai cuprinde incriminarea faptei de practicare a prostitutiei,
aceasta ramanand la statutul de contraventie. O definitie a prostitutiei este reformulata in cadrul
infractiunii de protexenetism prevazutd de art. 213 unde se poate observa o inlocuire a termenului
de "raport sexual® cu cel de "act sexual" si, totodata, daca in vechea reglementare aceasta
infractiune era practicata in vederea procurarii mijloacelor de existenta sau principalelor mijloace de
existenta, in actualul Cod penal este suficient ca persoana sa obtina foloase patrimoniale.

Se urmareste ca prin noua incriminare a traficului de persoane si a proxenetismului care pot
conduce la exploatarea sexuald a victimei, sa se pedepseasca adevaratii vinovati, Si anume cei ce
racoleazd persoane pentru asemenea practici ilicite, astfel incat oprobiul public s& se Tndrepte
Tmpotriva lor, iar fiin{a racolata sa fie oarecum protejata de societate si de consecintele faptei sale.
Toate aestea deoarece prostitutia este o fapta cu un pericol social mai scazut inh comparatie cu
infractiunile reglementate in acest capitol.

De asemenea, faptul ca prostitutia este scoasa de sub incidenta sanctiunilor penale nu are
semnificatia unei ,legalizari” a acesteia, a transformarii activitatii respective intr-una permisa de
lege, aceasta pentru ca fapta unei persoane de a se prostitua va fi in continuare sanctionata
contraventional. Simpla dezincriminare semnifica doar eliminarea acestei fapte din sfera penala,
acest lucru neavand ca scop schimbarea perceptiei societdtii, din punct de vedere moral, asupra
fenomenului prostitutiei.

Art. 209 Scavia
Nu exista diferentieri de reglementare.
Art. 210 Traficul de persoane

Textele de incriminare a traficului de persoane, de minori si de migrati au fost sistematizate
pentru o mai usoara intelegere si 0 mai buna corelare cu alte texte de incriminare, fard a li se aduce
Tnsa modificari substantiale.

Prin Legea nr. 187/2012 pentru punerea n aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal a
fost adaugata forma agravata a comiterii infractiunii de trafic de persoane de catre un functionar
public in ndeplinirea atributiilor de serviciu, pentru implementarea art. 24 din Conventia
Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, ratificata prin Legea nr.
300/2006.

S-a renuntat la celelalte variante agravate, circumstantele avute in vedere de acestea putand fi
valorificate prin retinerea circumstantei agravante generale a comiterii infractiunii de trei sau mai
multe persoane Tmpreuna sau prin aplicarea regulilor concursului de infractiuni.

Art. 211 Traficul de minori
A fost adaugata forma agravatd a comiterii infractiunii de trafic de persoane de catre un
functionar public in indeplinirea atributiilor de serviciu, pentru implementarea art. 24 din Conventia

! Zaharia George, Analele Universitatii din Bucuresti, Drept, 4/2010, Ed, C.H.Beck, Bucuresti, p. 63.
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Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, ratificatd prin Legea nr.
300/2006.
Art. 212 Supunerea la munca fortata sau obligatorie
Textul este similar celui din Codul penal anterior, cu o sporire a minimului special al
pedepsei.
Art. 213 Proxenetismul
Au fost Tnsa inlocuite anumite expresii pentru un plus de claritate al textului. Astfel, de
exemplu, termenul de ,,indemn” a fost Tnlocuit cu ,,determinare”, ceea ce inseamna o actiune mai
precisa si mai restransa. De asemenea, noul text a facut precizarea naturii folosului urmarit care
trebuie sa fie de ordin patrimonial. A fost inlaturata sintagma ,,un alt caracter grav” din alin.(3) al
art. 239 din vechiul Cod penal, Tntrucéat avea un inteles imprecis si susceptibil de interpretari.
Varianta normativa a recrutarii unei persoane pentru prostitutie (art. 329 alin.(2) Cod penal
anterior) nu se mai regaseste in noul Cod penal, ipoteza fiind acoperitd de modalitatea determinarii
practicarii prostitutiei.
De asemenea, a fost definita in cadrul textului de incriminare notiunea de practicare a
prostitutiei.
Art. 214 Exploatarea cersetoriei
S-a renuntat la incriminarea infractiunii de cersetorie in forma consacrata de Codul penal
anterior, dar a fost preluatd din legislatia speciald (Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, cu modificarile si completarile ulterioare) si imbunatatita
incriminarea infractiunii de exploatare a cersetoriei, menita sa raspunda unor situatii frecvente n
ultimii ani, si anume exploatarea cersetoriei practicate de un minor sau o persoana cu dizabilitati
(determinarea la practicarea cersetoriei sau obtinerea de foloase de pe urma acestei activitati).
La elaborarea textului a fost avuta in vedere si Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu
privire la drepturile copilului, 1989.
Art. 215 Folosirea unui minor in scop de cersetorie
Fapta incriminatd de acest articol, spre exemplu, o femeie care merge la cersit, iar pentru a
inspira mila publicului tine un opil, cu varsta de cateva luni, in brate — prezinta un evident pericol,
nu doar prin aceea ca lezeaza grav demnitatea umana, copilul ajungand sa fie folosit ca un obiect de
recuzita, dar pericliteaza sanatatea sau chiar viata minorului, date fiind conditiile in care acesta este
tinut Tn timpul cersitului (temperaturi foarte scazute sau foarte ridicate, ploaie etc.).
Art. 216 Folosirea serviciilor unei persoane exploatate
Tn urma ratificarii de citre Romania a Conventiei Consiliului Europei privind lupta
Tmpotriva traficului de fiinfe umane (prin Legea nr. 300/2006), a fost introdusa si o incriminare
noua, folosirea serviciilor care fac obiectul exploatarii unei persoane traficate (incriminare ceruta de
art. 19 din Conventie). Spre exemplu, textul va fi aplicabil in cazul persoanei care accepta sa
primeascd prin transplant un organ, stiind ca este prelevat ilegal de la o victima a traficului de
persoane, sau al celui care accepta sa foloseasca munca fortata impusa acestor victime sau care
beneficiaza de serviciile persoanei fortate a practica prostitutia, daca cunoaste faptul ca aceste
persoane sunt victime ale traficului de persoane?.
Tn concluzie, decizia adoptérii unui nou Cod penal are la baza o serie de neajunsuri
existente in vechea reglementare, neajunsuri evidentiate atat de practica, cat si de doctrina.
Legiutorul a ncercat sa sistematizeze infractiunile de trafic si exploatare a persoanelor
vulnerabile intr-un capitol distinct Tn cadrul unei mai mari categorii, si anume Titlul I, ce poarta
denumirea marginala “infractiuni contra persoanei”.
Tncercarea legiutorului de a alinia legislatia romaneasca la cerintele europene tinand cont de
dezvoltarea sociald, este evidentiata prin numeroasele modificdri ce au survenit in noua

! lon Ristea, Manual de drept penal. Partea speciala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti ,2013, p. 325
? Legea nr. 286/2009 privind Noul Cod penal, mentiuni si precizéri, document intocmit in cadrul Directiei Elaborare
Acte Normative, pp. 148-154
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reglementare Tn materie penald, de exemplu prin scoaterea unor infractiuni in afara ilicitului penal
ori prin incriminarea unor noi fapte, asa numitele incriminatio ex novo. Vechiul Cod penal cazuse
oarecum in desuetudine, avand in vedere timpul indelungat al existentei acestuia iar presiunile
externe, vizibile, asupra unei reforme n justitie au dus la inovarea domeniului penal. Totodata, prin
infiintarea capitolului VI, Legea nr. 678/2001 a fost lasata fara o mare parte din continutul ei, acest
lucru fiind posibil prin inserarea infractiunilor prevazute in aceasta lege, in noul Cod penal. Evident,
legea continua sa produca efecte prin celelalte dispozitii ale sale, astfel ca se poate oberva o operare
a abrogarii tacite partile.
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Abstract. This article‘s aim is to analyse the keyfield for nowadays society, a sensible one, which
must be in phase with most of the human activities, especially the economical ones. The discussion will be
leaded through the cause which generated the need to build a legal system to protect the enivronement, the
corelation between the human rights and a healthy environement by referring to the most important
international court — CEDO, but it will also be discussed how Romania can react and align to the
international order by adopting a legislation in character with the international systems, respecting the
needs of a capitalist society and the base principles in environement‘s protection. This article also
underlines that when it‘s about the environement politics, it‘s about rethinking the prioirities, prevention and
protection.

Cuvinte cheie: ONU, CEDQO, globalizare, strategii, legislatie

Introducere

Tn anul 2014, imaginea de ansamblu asupra dezvoltarii umanititii este incadrata in rama unei
economii mondializate dupd un model de dezvoltare nonecologica.

Confruntandu-ne cu un fenomen de globalizare in majoritatea domeniilor de activitate sociala
si economica, este imperativ a se conlucra in ceea ce priveste protectia mediului, pentru a asigura
continuitatea armonioasa a dezvoltarii umanitatii sub toate aspectele acesteia. In conditiile actuale
protectia mediului avand profunde implicatii in relatiile internationale de ordin politic, economic,
comercial si de buna vecinatate, trebuind sa se bucure de o atentie sporit. Tn acest sens, filosoful si
epistemologul Michel Serres, membru al Academiei Franceze incd din 1990 afirma cd “dreptul
poate salva natura”, sau, “dreptul, este, poate o proasta solutie pentru salvarea mediului, dar alta nu
exista”.! Tn ceea ce priveste cea de-a doua afirmatie consideram c& dreptul este chiar cea mai buna
solutie, acesta fiind singurul si cel mai viabil instrument de orientare Si generare a societatii.
Cooperarea statelor si actiunea organizatiilor internationale in declansarea unui proces normativ
cuprinzator si rapid au fost impulsionate, fara indoiald, si de frecventa cazurilor de poluare
transfrontierd, ca si a poludrilor care au avut loc in diferite zone ale mediului marin, inclusiv cele
aflate in afara jurisdictiei nationale a statelor, respectiv nh zona ce constituie patrimoniul comun al
omenirii. Tn acest sens mentiondm accidentul de la Cernobll 1986 care a afectat o serie de state
europene, Sandoz — Elvetia 1986, cand Rinul a fost poluat, Baia Mare — Romania, ianuarie 2000
care a dus la poluarea unor ape pe teritoriul Romaniei dar si al Ungariei. Fard a se putea face o
enumerare exhaustiva a factorilor cu un nivel semnificativ de periculozitate putem mentiona
activitatile platformelor de extractie a petrolului, poluarea cu hidrocarburi, care are consecinte
pentru mediul marin si vietuitoare. Razboiul, prin incendierea rafinariilor, poluarea cu hidrocarburi
si sulf, materiale inflamabile, dioxina, mercur, gaze toxice, folosirea uraniului saracit cu efecte
periculoase.

Fenomenele mentionate mai sus, ca si procesul de globalizare impun cooperarea interstatala
si actiunea organizatiilor internationale atat in vederea adoptarii unor reglementari cu caracter
universal, cat si mai ales implementarii acestora. Este imperios necesard armonizarea legislatiilor
interne cu cele ale Uniuni europene, iar Tndeplinirea acquis-ului comunitar fiind obligatorie n

! Popescu I. Mircea, Prioritati juridice in dreptul international al mediului, Revista Roman& de drept al mediului, nr.
1/2003
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vederea aderarii pe calea unor norme si standarde ecologice adecvate si uniforme care sa asigure
aplicarea lor practica.

Pozitionarea Romaniei in raport cu protectia mediului

Pentru nceput, ar fi de amintit ca, in 1993, Romania a devenit al 32-lea membru al
Consiliului Europei, la 26 ianuarie 1994 fiind primul stat din Europa Centrala si de Est care a
semnat, la Bruxelles, parteneriatul pentru pace al NATO, iar la 1 februarie 1995 a devenit membru
asociat al Uniunii Europene, in continuare adaugandu-se aderarea la Uniunea Europeana (2007) cat
si Victoria invitarii la aderare a Romaniei la NATO, in urma summit-ului de la Praga din 21
noiembrie 2002. Privind Tn ansamblu manifestarile politice ale Romaniei, se observad inclinatia
acesteia spre o cooperare internationald pe baze democratice.

Scurt istoric al reglementarilor referitoare la protectia mediului
Potentialul acestei tari este reliefat si daca punem in lumina existenta unor reglementari in acesta
materie chiar in vechiul drept roméanesc, un exemplu potrivit fiind institutia branistei, printre altele,
un fel de rezervatie unde erau interzise in scop de conservare, doborarea arborilor, pascutul vitelor,
vanatoarea si pescuitul fara autorizarea expresa a proprietarului. Cei care incalcau ”legea branistei”
erau sanctionati, aplicandu-li-se pedeapsa corporalad si confiscarea a tot ce aveau asupra lor cand
savarseau fapta. Au existat acte domnesti care protejau mediul, s-a configurat prima lege silvica,
nsa unele evolutii socio-economice si politice au importante consecinte pentru mediul natural.*
Aplicarea Tratatului de la Adrianopol 1829 favorizeaza din punct de vedere comercial, cultura
cerealelor cerute la export, ceea ce determina cresterea suprafetelor agricole mai ales prin defrisarea
padurilor si degradarea solurilor.? Mai departe, in perioada moderna Codul penal de la 1865 a
instituit sanctiuni pentru atingerile aduse mediului iar Codul civil a cuprins unele dispozitii
referitoare la regimul juridic general al unor elemente ale patrimoniului natural.

Transformarile social-policitce si economice care s-au declansat in Romania dupa Revolutia
din decembrie 1989, amplul proces de trecere de la o economie planificatd, hipercentralizata, la una
de piata, de la dominatia si primatul absolut al proprietatii de stat la proprietatea privata au imprimat
noi dimesiuni si moduri de abordare si solutionare a problemelor conservérii si dezvoltarii mediului.
Aderarea la Uniunea Europeana, ridicarea standardelor in materie

Tn perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, a fost identificatd necesitatea
abordarii integrate a aspectelor de protectie a mediului Tn politicile sectoriale. Tn prezent, tinandu-se
cont atat de abordarea integrata a politicii de mediu, cét si de necesitatea consolidarii capacitatii
institutionale, la nivel national si local si a asigurarii unei structuri institutionalizate descentralizate
si flexibile, necesara pentru implementarea si controlul aplicérii noii legislatii.?

Prioritatile nationale in materie de politica de mediu, elaborate Tn conformitate cu
Parteneriatul de Aderare al Romaniei la Uniunea Europeana erau:

1. Continuarea reformei juridice si institutionale prin armonizarea legislatiei si standardelor
mediului, pe baza strategiilor elaborate de specialisti;

2. Realizarea programelor si a masurilor de reducere a poluarii industriale si urbane, de
reconstructie ecologica a zonelor deteriorate si de utlizare rationala a resurselor naturale pentru
asigurarea unei dezvoltari economice si sociale durabile;

3. Protectia si conservarea habitatelor naturale, diversitatii biologice si utilizarea durabila a
componentelor acesteia, reigandirea programului de administrare a retelei nationale de arii
protejate;

4. Formularea cadrului juridic si institutional pentru facilitarea si stimularea dialogului dintre
autoritati si societatea civild asupra strategiei de mediu Pactul de Stabilitate — la care Romania este

! Formarea, evolutia si perspective de dezvoltare ale dreptului mediului in Romania, Revista Romana de drept al
mediului, nr. 1, 2003, p.7
2 Formarea, evolutia si perspective de dezvoltare ale dreptului mediului in Romania, Revista Romana de drept al
mediului, nr. 1,2003, p.9
® lon Bazac, Stadiul pregétirilor de aderare a Romaniei, la Uniunea Europeand pentru capitolul 22 - Protectia
mediului, ,,Revista Romana de drept al mediului”, nr. 2, 2003, p.39
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membru fondator aborda 5 domenii: dezvoltarea politicilor institutionale de mediu,
responsabilizarea societatii civile, asistenta de urgenta pentru combaterea distrugerilor cauzate de
rezboiul din fosta lugoslavie, dezvoltarea unor proiecte cu caracter frontalier, sprijinirea unor
proiecte de mediu cu importantd nationala sau locald. Prin programele Phare Cross border
Cooperation, IPSA si Life Natura au fost atrase peste 50 milioane euro pentru punerea la punct a
sistemului protectiei mediului.

Mediul sanatos n conceptia Curtii Europene a Drepturilor Omului

Articolul 2 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului privind dreptul la viata se poate
pune in discutie coroborat cu incalcarea dreptului la un mediu sanatos si cu protectia faunei si a
speciilor.in continutul siu, dreptul la viatd presupune ci ”nimeni nu poate fi privat de viata sa in
mod arbitrar”, iar intre modurile arbitrare de a curma viata umana trebuie incluse si toate actiunile si
activitatile omului, care, prin degradarea mediului Thconjurator, a factorilor de mediu (aer, apa, sol,
paduri, mediu creat), produc pierderi de vieti omenesti.

Dupa reviziuirea din 2003, in Constitutia Romaniei a fost introdus Tn baza art.35, dreptul la
un mediu sanatos, dar si Tndatorirea oricarei persoane de a-1 proteja si ameliora, cat si obligatia
pozitiva a statului de a-i asigura exercitarea.  Revenind la abordarea internationald, drepturile in
privinta carora reclamantii pot invoca existenta unor ingerinte pot fi: dreptul la viata, dreptul la
integritate fizica, dreptul la respectarea vietii private si inviolabilitatea domiciliului si, respectiv,
dreptul la respectarea bunurilor si proprietatii (prevazut in art. 1 al Protocolului nr. 1 aditional al
Conventiei)”.!  Printr-o incercare de adaptare a dispozitiilor Conventiei la conditiile actuale de
viatd, instanta europeand a statuat ca dreptul la viatd privatd contine o componenta distinctd, ce
consta Tn dreptul la un mediu Tnconjurétor sanitos.> Curtea a considerat ca obligatia pozitiva ce
revine autoritatilor statale de a proteja viata persoanelor ce se afld sub jurisdictia lor se aplica
Tntotdeauna iar indeplinirea acestei obligatii consta in luarea a doua categorii de masuri; adoptarea
unor reglementdri preventive si urmarirea aplicarii lor pe de o parte, iar pe de alta, respectarea
dreptului la informare publicului interesat, cu privire la consecintele unor eventuale evenimente de
naturd a le pune viata in pericol.  Tn literatua de specialitate si In practica judecitoreasca din unele
state membre ale Consiliului Europei, dreptul la viata nu este altceva decat dreptul de a trai, art. 2
din Conventie protejand dreptul la viata in sine si nu dreptul la anumite conditii de viat.?

Tn al doilea rand, s-a pus problema de a se sti daca textul garanteaza nu numai Tnsasi viata
unei persoane, dar si dreptul acesteia de a nu i se aduce nicio atingere integritatii fizice, de naturd
sa-i ameninte existenta. Comisia a lasat sa se inteleaga ca si atingerile aduse integritatii fizice ale
unei persoane ar intra in continutul dreptului la viatd in sensul art. 2. Tn acest sens, este far& echivoc
faptul cd expunerea la poluanti atrage dup sine grave probleme de sanitate.* Astfel  coreland
art. 35 din Constitutia Romaiei cu prevederile Co.E.D.O, se formeaza obligatii pozitive si negative
ale statelor, Tn asigurarea unui mediu Thconjurator sanatos.

Rolul ONU materie de mediu

Prin intermediul programelor sau organizatiilor coordonate de Natiunile Unite, statele
beneficiaza de asistenta tehnica si financiara in sectoare de interes pentru fiecare tara: protectia
mediului, demografie, drepturile omului, sanatate, agriculturd, industrie, consolidarea institutiilor
democratice etc.

Tn momentul de fatd se urmareste consolidarea procesului de luare a deciziilor privind mediul
la nivel mondial Tn cadrul sistemului Organizatiei Natiunilor Unite. Tn cadrul ONU existd

! Dumitra Popescu, Dreptul la un mediu Tnconjurétor sinatos, in contextul altor drepturi, Revista "Drepturile omului, p.
36 citat in lancu (1998), p. 133
2 CEDH, 9 decembrie 1994, Lopez-Ostra c/ Espagne, Serie A nr. 303 C, 19 februarie 1998, Guerra et autres c/ltalie,
Recueil 1998-1
® Birsan, Conventia European& a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole. Vol | - Drepturi si libertiti, Editura C.H.
Beck, Bucuresti,2006, p.170
* Principalele consecinte Tn materie de sanétate: rinite, astm, bronsite cronice, cancer pulmonar, diverse alergii, infarct,
diabet, infertilitate, malformatii congenitale la nou-nascuti, cancer, in special la plamani si vezica urinara
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urmatoarele organisme cu atributii Tn domeniul mediului: Programul Natiunilor Unite pentru
Mediu®, Comisia pentru Dezvoltare Durabild a Natiunilor Unite? , Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare si Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Europa.

Principii-pilon in materie de mediu

Tn ansamblu, pe plan international, diligentele depuse pentru protejarea mediului se ghideaza
dupa anumite principii prezente si in dreptul intern. De exemplu, un principu de bazd menit a
descuraja activitatile contrare cerintelor ce se impun n aceastd materie, este denumit poluantul
plateste”. Poate fi catalogat ca apartindnd raspunderii civile, implicind nu doar obligatia de
dezdaunare ci si angajarea cheltuielilor pentru prevenirea, reducerea si combaterea poluarii, care
trebuie suportate de responsabilii poluarii efective sau doar eventuale.

Facand referire la activitatile statale, acest principiu poate fi corelat cu obligatia statelor de a
nu da curs activitatilor care sa deterioreze integritatea mediului atat pe teritoriul aflat sub jurisdictia
lor, cét si pe alte teritorii. Totusi Tn plan industrial inca se identifica astfel de cazuri, iar sub
pretextul dezvoltarii economice se sacrifica echilibrul activitati industriale —mediu.

Un principiu tehnic, este cel al proximitatii, care vizeaza tratarea deseurilor cat mai aproape
de locul producerii lor. Acesta este o regula menita sa asigure un circuit cat mai restrans deseurilor
de toate categoriile, inclusiv al celor periculoase, micsorandu-se spatiul de manipulare, implicit se
micsoreaza si posibilititile de poluare.® Principiul recunoasterii legislative a ocrotirii mediului ca
obiectiv de interes public major.

Tn dreptul romanesc, O.U.G. nr 195/ 22 decembrie 2005* privind protectia mediului,
califica, Tnca din primul sau articol, ocrotirea mediului ca reprezentand un obiectiv de interes public
major. Textul are Tn vedere, prin prisma scopului legii reglementarea legislativa a protectiei
mediului si consacra, totodatd, modul si directia Tn care trebuie s& fie orientate dispozitiile
legislatives ocrotirea mediului trebuie sa fie facuta pe baza principiilor si a elementelor strategice
care conduc la dezvoltarea durabila a societatii.In lumina formularii date continutului propriu al
acestui principiu in alte documente internationale, anticiparea Si prevenirea riscurilor sunt
completate cu ideea cad aceste obiective trebuie sa fie realizate prin folosirea celor mai bune tehnici
disponibile, in concordanta perfecta cu prevederile art. 4 O.U.G. nr. 195/2005.

Concluzii

Tn Incheiere, rezonand cu prevederile Declaratiei de la Johanesbourg (2002), considerdm c& bogata
diversitate originara a civilizatiei poate, si se impune a fi folosita pentru parteneriate constructive,
pentru ca telul comun de dezvoltare durabila sa poatd fi atins pe baza solidaritatii umane, intr-o
abordare pe termen lung si o baza larga in formularea politicii, luarea deciziilor juste si
implementarea lor la toate nivelurile. Desi globalizarea a adaugat noi dimensiuni nu neaparat
pozitive realitatilor existentiale, consideram ca existd resursele necesare pentru ca pierderea
biodiversitatii sa Tnregistreze scaderi semnificative iar existenta umanitatii s nu fie pusa in pericol
prin activitatile industriale practicate, nefiind afectata nici mult rvnita dezvoltare economica.

! Acoperd urmétoarele domenii: evaluarea stirii mediului, conservarea si protectia biodiversititii, managementul
chimicalelor, protectia apelor, protectia zonelor de coastd, protectia solurilor, protectia stratului de ozon, schimbarile
climatice, energia durabild, poluarea urband, controlul poludrii industriale, consumul durabil.

2 Rol in monitorizarea, elaborarea si promovarea recomandarilor si angajamentelor continute in documentele adoptate

# Adrian Dumitru Solomon, Protectia mediului in reglementari interne- Principii Generale, Revista Drepturile Omului,
nr. 1, 2009, p.41

* Motivarea adoptarii OUG: “Avand in vedere necesitatea indeplinirii angajamentelor asumate de tara noastrd in
procesul de integrare europeand, este imperios necesara adoptarea, in regim de urgentd, a prezentului act normativ, n
baza caruia sd poatd fi adoptata legislatia subsecventa in domeniul protectiei mediului. Tinand cont de necesitatea
crearii cadrului unitar prin care se statueaza principiile care guverneaza intreaga activitate de protectie a mediului si care
traseaza directiile de reglementare a activitatilor economice Tn vederea atingerii obiectivelor dezvoltarii durabile,
elemente care vizeaza interesul public si care constituie situatii de urgenta extraordinare.”
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Abstract: The work deals with the collaboration of the Romanian National Bank with other
authorities. Thus, the introduction presents some aspects regarding the banking field, its
components and the various positions of the Romanian National Bank.

The collaboration is mainly determined by the exercise of the responsibilities interfering in its
sphere of competences, being materialized within the limits traced by them and interfering in taking
into consideration of the applicable legal framework, also amply approached both into the Law
regarding the statute of the Romanian Central Bank and into other regulations.

Lastly, its legal nature and its special role within the national economy inevitably involve the
collaboration, under different forms, of the Romanian National Bank [B.N.R.] with a series of other
entities. Regarding cooperation, B.N.R. has a close relationship with the Government because of
the obligations it has to accomplish in relation to the Government. So, the central bank is an
independent public institution, its main objective being to assure and to keep the price stability.

Key- words: central bank, independent activity, collaboration, national authorities,
international authorities.

I. Aspecte introductive

Sistemele bancare nationale contemporane sunt structurate pe doua paliere, respectiv, implica
existenta atat a unei autoritati bancare, aceasta fiind banca centrald nationala a fiecarui stat, ce
Tndeplineste atributii diverse, cat si a unor entitati de tipul institutiilor de credit.

Banca centrala a unui stat detine, in general, functiile de emisiune a monedei nationale, de
supraveghere a activitatii bancare, de influenta directa si indirecta a volumului si costului creditului
la nivel national, dar, mai ales, functia de a asigura stabilitatea monetard si de a veghea la
compatibilitatea acesteia cu cerintele cresterii economice. Datorita acestor atributii importante pe
care le detine, banca centrald mai este denumitd ,banca bancilor” sau ,creditorul de ultima
instanta”.!

Concordant modelului mentionat anterior si implicit standardelor internationale, de naturd sa
contribuie direct la dezvoltarea si stabilirea economiei nationale, sistemul bancar roman prezinta un
caracter modern, ce permite identificarea atat a unui nivel mono-institutional, pe care se situeaza
Banca Nationala a Romaniei, cat si a unui nivel pluri-institutional reprezentat de categoria
institutiilor de credit, persoane juridice romane.

Relativ la Banca Nationala a Romaniei, aceasta cumuleaza mai multe functii dintre care
retinem, Tn principal, cd este banca centrala si de emisiune, dar si autoritatea de autorizare,
reglementare, supraveghere prudentiala si control a institutiilor de credit. La nivel teritorial, aceasta
este prezenta prin intermediul retelei sale teritoriale de sucursale.

! Viorel Cornescu, Gheorghe Cretoiu, lon Bucur, Economie, Editura Actami, Bucuresti, 2001, p.329
159



Evolutia acestei institutii, de la calitatea de organ al administratiei centrale catre o institutie
publica independenta, este evidentiata de actele normative ce au reglementat-o de-a lungul
timpului.t

Indiferent de intelesul conceptului de independenta a Bancii Nationale a Romaniei, acesta nu
exclude colaborarea cu diverse autoritati si institutii nationale sau internationale. Orice astfel de
raport de colaborare este guvernat de interdictia normativa instituita atat asupra bancii centrale, cat
si asupra membrilor organelor sale de conducere constand in obligatia acestora de a nu solicita sau
primi instructiuni de la autoritati publice sau de la orice institutie sau autoritate.?

I1.Forme de colaborare

Aparitia Legii nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei a avut printre altele,
meritul de a fi statuat, natura juridicd a acestei institutii Tn acord cu bancile centrale din tarile
apartinand Uniunii Europene si de a stabili, Tn acest context, pozitia bancii centrale din Romania in
relatiile sale cu alte autoritati din tara si strainatate.

Astfel, potrivit art.3, alin. 5 din Lege: ,,Pentru indeplinirea angajamentelor rezultate din
acorduri, tratate, conventii la care Romania este parte, Banca Nationald a Romaniei colaboreaza cu
autoritatile din tara si din strainatate prin furnizarea de informatii, adoptarea de masuri
corespunzatoare sau n orice alt mod compatibil cu prezenta lege.”

Trecand la analiza sensului urmarit de legiuitor Tn ceea ce priveste colaborarea dintre Banca
Nationald a Romaniei si alte autoritati, art.3 din lege ca, de altfel, intregul text al Legii nr. 312/2004,
evidentiaza faptul ca aceasta colaborare, este privita generic de catre legiuitor in mod egal fata de
oricare autoritate, fie din tara, fie din strdinatate.

Nu se poate constata, in textul legii, o abordare discriminatorie intre autoritati, a raportului de
colaborarea cu Banca Nationala a Romaniei.

Vom analiza in continuare cum se manifesta colaborarea Bancii Nationale cu alte autoritati.

1.Colaborarea cu autoritatile publice centrale executive

Tn vederea exercitdrea atributilor ce 7i revin, Guvernul poate intra adesea in raporturi de
colaborare cu banca centralda. Aceasta colaborare se realizeaza pentru orice proiect de act normativ
care se referd la domeniile in care Banca Nationala a Romaniei are atributii, respectiv cele Tnscrise
in Legea 312/2004. Tn prealabil, se solicitd avizul Bancii Nationale a Romaniei pe proiectul de act
normativ care priveste domeniile in care aceasta are atributii, banca centrala avand obligatia de a
transmite avizul sau intr-un termen maxim stabilit de lege, respectiv 30 de zile de la solicitare, si
numai dupa aceea proiectul de act normativ isi urmeaza calea legala spre a fi adoptat.*

Banca Nationala are obligatia semnalarii Guvernului, in cazul existentei pericolului
diminudrii rezervelor internationale pana la un nivel care ar periclita tranzactiile internationale ale
statului ori, Tn cazul in care o astfel de diminuare s- a produs, prin intermediul unui raport care
trebuie s& cuprinda si cauzele care au condus sau pot conduce la o asemenea reducere Si
recomandarile bancii centrale privind politicile guvernamentale macroeconomice necesare pentru
preintdmpinarea sau remedierea situatiei”.

Avand in vedere raportul relational existent intre Banca Nationala a Romaniei si Guvern,
propunerile bancii centrale cu privire la politici guvernamentale macroeconomice nu pot lua forma
altui act juridic decat al unei recomandari, ceea ce implica faptul ca acestea nu au caracter
obligatoriu pentru Guvernul Roméniei, ci doar constituie un ghid de comportament intr-o asemenea

! lon Turcu , Operatiuni si contracte bancare, Editura Lumina-Lex, Bucuresti, 1997, editia a Ill a, actualizati si
completata, p.93-94;
2 Marcel Sténciulescu, Alina Dodocioiu , Drept bancar si valutar, Editura Universitétii din Pitesti, Pitesti, 2010, p.26;
¥ Legea nr. 312 din 28 iunie 2004 privind Statutul Béncii Nationale a Romaniei, in Monitorul Oficial, Partea I, 582, 30
iunie, 2004
* lanfred Silberstein , Colaborarea Bancii Nationale a Romaniei cu alte autoritati, in vol. ,,Probleme actuale in dreptul
bancar”, Editura Wolters Kluwer, Timisoara, 2007, p. 103;
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situatie. Este de retinut ca obligatia bancii centrale este considerata ca fiind indeplinita la momentul
transmiterii recomandarilor.

Atributiile in materia operatiunilor in contul statului antreneaza colaborarea Bancii Nationale
a Romaniei cu Ministerul Economiei si cu Ministerul Finantelor Publice, prin incheierea in prealabil
a unor conventii specifice, cum ar fi cele pentru: functionarea contului curent general al Trezoreriei
Statului si Tnregistrarea operatiunii Tn respectivul cont, cele privind activitatea bancii centrale in
calitate de agent al statului in stabilirea institutiilor de credit eligibile a primi depozite ale
Trezoreriei Statului sau cele pentru desfasurarea operatiunilor cu titlu de stat.

Institutiile si autoritatile publice furnizeazd Bancii Nationale a Romaniei informatiile pe care
le considera necesare sau care sunt solicitate de aceasta, avand ca finalitate indeplinirea obiectivului
fundamental al acesteia’.

Un alt domeniu Tn care se manifesta colaborarea dintre Banca Nationala a Romaniei i
autoritatile administratiei publice centrale este stabilit Tn art.2 alin.3 din Legea 312/2004. Banca
Nationala a Romaniei trebuie sa colaboreze, in etapa de elaborare a proiectului bugetului anual, cu
Ministerul Finantelor Publice. Aceastd colaborare are 1n vedere stabilirea indicatorilor
macroeconomici care vor sta la baza proiectului de buget. Tinand cont de principalele atributii ale
Bancii Nationale a Romaniei, inclusiv de faptul ca aceasta administreaza rezervele nationale ale
Romaniei si totodata detine si opereaza conturi ale Trezoreriei Statului, constatam ca exista premise
necesare pentru o bund colaborare intre banca centrald si Ministerul Finantelor Publice.?

2. Colaborarea Bancii Nationale a Romaniei cu Parlamentul

Exercitarea de catre banca centrala a prerogativelor de autoritate de reglementare inh materie
bancara nu se poate face impotriva sau peste reglementarile puterii legislative, ci doar in aplicarea
acestora. Actele emise de Banca Nationala in procedurile de autorizare, supraveghere prudentiala si
control al institutiilor de credit, precum si celelalte acte emise pentru sanctionarea nerespectarii
dispozitiilor legale Tn materie bancara sunt supuse controlului judiciar.

Desi este 0 autoritate independentd, BNR are obligatia legala de a prezenta Parlamentului un
raport anual de activitate. Operatiunile efectuate de banca centrala sunt supuse, totodata, controlului
ulterior al Curtii de Conturi.

Acest control are ca obiect numai operatiunile comerciale efectuate de banca centrala, nu si de
pilda, operatiunile acesteia pe piata monetard. In consecintd, autoritatea BNR asupra sistemului
bancar nu este absoluta, desi cumularea tuturor atributiilor acesteia ar putea, aparent, fundamenta un
alt raspuns.®

Parlamentul, prin exercitarea competentelor sale, intervine si limiteaza autonomia BNR-ului si
prin alte modalitati. Astfel, membrii Consilului de administratie al Bancii Nationale a Romaniei cu
nominalizarea conducerii excecutive, sunt numiti de Parlament, la propunerea comisiilor
permanente de specialitate ale celor doud Camere ale Parlamentului. Revocarea din functie a
oricarui membru al Consilului de administratie al BNR se face tot de catre Parlament, la propunerea
comuna a comisiilor permanente de specialiate ale celor doua Camere.

3. Colaborarea cu alte autoritati nationale

Banca centralad colaboreaza si cu alte autoritati care, prin natura si obiectul lor de activitate au
o sfera tangentiald de probleme cu activitatea desfasurata de Banca Nationald a Romaniei, cum ar fi:
Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare, Comisia de Supravegere a Asigurarilor, Comisia de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private.

O colaborare deosebit de importanta pentru Banca Nationala a Romaniei este cea cu Oficiul
National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor

! M. Stanciulescu, A.Dodocioiu, op.cit., pp. 28-29.
2 Rada Postolache, Drept bancar, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 36;
® Nadia-Cerasela Anitei, Drept bancar si valutar, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp.107-109;
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Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor functioneaza ca organ de
specialitate, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului si are ca obiect de activitate
prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism. Tn acest scop acesta
primeste, analizeaza, prelucreaza informatii si sesizeaza, in conditiile legii, Parchetul de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie. Din structura sa deliberativa si de decizie, denumiti plenul
Oficiului face parte ca membru si un reprezentant al Bancii Nationale a Romaniei, numit in functie
pe o perioada de 5 ani, prin hotarare a Guvernului.

Incidenta cazurilor Tn care Autoritatea Nationalda pentru Protectia Consumatorului cheama in
judecata diversele institutii de credit, pentru eliminarea clauzelor abuzive din contractele de credit
ridica problema unei mai bune sau mai eficiente colaborari intre BNR si aceasta autoritate pentru
gasirea unor solutii care s& preintampine sau sa limiteze producerea in viitor a unor astfel de situatii.

In opinia noastra, ar fi oportun ca Banca Nationald a Romaniei s& ntretind relatii de
colaborare eficiente si cu mediul de afaceri autohton, cu precadere. Actuala reglementare 1i ofera
bancii centrale, in scopul intaririi stabilitatii financiare si pastrarii integritatii sistemului financiar,
posibilitatea de a colabora, inclusiv prin realizarea schimbului de informatii, cu autoritdtile sau
organismele ce au au competente legale in domeniul depistarii si investigarii incalcarilor legislatiei
privind societatile comerciale.

4.Colaborarea internationala

Potrivit art.3 alin.5 din Legea nr.312/2004, ,,pentru indeplinirea angajamentelor rezultate din
acorduri, tratate, conventii la care Romania este parte, Banca Nationald a Romaniei colaboreaza cu
autoritatile din tara si din strainatate prin furnizarea de informatii, adoptarea de masuri
corespunzatoare sau in orice alt mod compatibil cu prezenta lege”.

Cooperarea dintre aceste institutii are la baza existenta unor acte internationale la care
Romania este parte si care impune anumite obligatii pentru stat in vederea indeplinirii unor
angajamente rezultate din acestea.

Modalitatile prin care se realizeazd colaborarea autoritatilor privesc atat furnizarea de
informatii, cat si adoptarea de masuri corespunzatoare.

Potrivit art.4 alin.3 din lege, Banca Nationald a Romaniei isi desfasoara activitatile fie Tn nume
propriu, fie in numele statului roman, participand la tratative si negocieri externe in probleme
financiare, monetare, de curs, de schimb si de plati.

In conformitate cu prevederile art.4 alin. 4 din lege, ,,Banca Nationald a Romaniei exercita
drepturi si Tndeplineste obligatii care revin Romaniei, in calitate de membru al Fondului Monetar
International, inclusiv utilizarea facilitatilor acestei institutii de finantare pe termen mediu si lung”.

De asemenea, potrivit art.4 alin.5 din lege, ,,Banca Nationald a Romaniei poate negocia Si
incheia acorduri, conventii sau alte Tntelegeri privind Tmprumuturi pe termen scurt si alte operatiuni
financiar-bancare cu institutii financiare internationale, banci centrale, societati bancare si
nebancare, cu conditia rambursarii acestora in termen de un an”.

Tn fine, potrivit art. 4 alin.6 din lege, ,,Banca Nationald a Romaniei poate incheia, Tn nume
propriu sau in numele statului, acorduri de decontare si de plati sau orice alte conventii de decontare
si de plati cu institutii publice sau private care Tsi au sediul in strainatate”.

I11. Concluzii

Cadrul legal analizat este elocvent in ce priveste modul si conditiile in care se realizeaza
colaborarea bancii centrale cu diferite autoritati Tn scopul realizarii obiectivului sau fundamental si a
atributiilor pe care le are in conformitate cu prevederile Legii nr. 312/2004.

Aceasta colaborare este determinata de necesitati care tin de rolul si functiile unei banci
centrale si demonstreazd ca raporturile sale cu oricare dintre entitatile cu care se realizeaza o
asemenea conlucrare se bazeaza exclusiv pe principii specifice colaborarii, ceea ce intareste si mai

L' N.C. Anitei, op. cit, p. 116;
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mult pozitia Bancii Nationale a Romaniei de institutie publica independentd pe care o consacra
legea n vigoare si Ti ofera tocmai premisa necesara pentru a-si indeplini in cele mai bune conditii,
menirea sa.
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Abstract: Through this essay we want to show the issue of interventions over the genetics
characters. So, we will debate the issue of cloning, the vitro fertilization, assisted human
reproduction, medical assisted procreation, the examination genetic features.

The interventions over the genetic characters carry themselves grave threats for each
specimen, but also for the human race, that’s why the lawmaker gives them an important place in
the enactment activity. These interventions are stated in the article 63 and 65 in the New Civil Code.

Cuvinte -cheie: Interventii genetice, Clonare, Embrioni, Fertilizare in vitro.

Introducere

Interventiile asupra caracterelor genetice reprezinta amenintari grave pentru individ, cat si
pentru specia umana. Din acest considerent legiuitorul a interzis aceste interventii prin art.63 NCC.
Tn acelasi timp ns&, din dispozitiile legale rezulta si situatiile Tn care asemenea interventii au fost
permise.

Criteriul distinctiei intre cele doua categorii de interventii (interzise si permise) il constituie
scopul urmérit prin realizarea lor, dupd cum s-a aratat in literatura de specialitate’.

Noul Cod civil interzise orice interventii medicale asupra caracterelor genetice ale unei
persoane care au scop modificarea descendentei acesteia [art.63 alin.(1), teza I NCC]; orice
interventii care ar avea ca rezultat clonarea fiintelor umane [art.63 alin.(2), teza ll-a NCC];
utilizarea tehnicilor de reproducere umana asistata medical pentru alegerea sexului viitorului copil [
art.63 alin.(3), teza | NCC].

1. Clonarea fiintei umane

Clonarea poate fi definitd ca o dublare voluntara a unei fiinte umane, respectiv provocarea
artificiala a formarii unui embrion uman purtator al acelorasi informatii genetice ca un alt embrion,
f4t, fiintd umana n viata sau decedata’.

Interzicerea clonarii fiintelor umane este reglementata de art. 63 alin.(2), teza | NCC.
Clonarea constituie o violare grava a demnitatii umane, avand in vedere ca fiecare persoana are
dreptul de a fi o entitate umana si nu o copie a unei alte persoane.

Majoritatea tarilor interzic clonarea. Astfel, in dreptul australian clonarea este pasibila de
sanctiuni penale. La randul sau, dreptul italian pentru clonare prevede o sanctiune intre zece Si
doudzeci de ani de inchisoare, si pierderea definitivda a dreptului de practica. Dreptul german
interzice clonarea, Tntrucét aduce atingere demnitatii umane, deci este anticostitutionala.®

Tn legislatia noastra internd sunt transpuse prevederile Protocolului aditional la Conventia
Europeana pentru protectia drepturilor omului si demnitatii fiintei umane in fata aplicatiilor
biologiei si medicinei, referitor la interzicerea clonarii fiintelor umane, ncheiat sub egida

! Eugen Chelaru, Drept civil Persoanele, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2012, p.31.
2 Aurel Teodor Moldovan, Tratat de drept medical, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2002, p.265
® Aurel Teodor Moldovan, Tratat de drept medical, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2002, p.265
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Consiliului Europei la data de 12 ianuarie 1998. Romania a ratificat aceastd Conventie prin Legea
nr.17/2001",

Aceasta dedublare ar Tmpérti lumea in creatori de oameni Si oameni creati, s-ar Sterge
astfel limitele constitutive ale fiintei umane iar locul lui Dumnezeu ar fi luat de unii indivizi.
Fiecare fiinta umana este un unicat ,, Fiecare om rosteste lumii adevarul sau biologic, fiecare
Tmbogateste inegalabila diversitate a constelatiei umane prin distinsa sa valoare de unicat
biologic™?.

Clonarea deschide posibilitatea unor abuzuri, s-ar putea forma armate de clone; aceste
clone ar putea fi folosite in scopuri teroriste. Cu toate acestea s-au adus argumente atat contra cat si
pro.

Tn sensul admiterei clondrii au fost aduse urmatoarele argumente:

-aduce benificii rasei umane ( prelungirea vietii si eradicarea bolilor), clonele putand fi
utilizate ca banci de organe pentru organismul original;

-este un act natural pentru ca cel care o face este parte a naturii;

-este fiabilg;

-nu incalca religia: daca Dumnezeu a permis omului a o descoperi, inseamna ca o vrea;

-este etica si respecta libertatea persoanei, permitand cuplului a avea un copil si evitand
adoptia la cupluri homosexuale;

-nu este periculoasa, desi efectele ei sunt comparabile cu cele ale energiei atomice.

Dimpotriva, in interzicerea clonarii au fost aduse ca argumente urmatoarele:

-nu este fiabila;

-nu este morald pentru ca determina aparitia unor fapturi non-umane(imperfecte prin
clonare) sau supraumane (armate de clone).

-este contrara religiei, Tntrucat intr-un atare proces omul se substituie lui Dumnezeu .

Desi legitimarea clonarii face obiect de contraversa, in cele din urméa inevitabilul s-a
produs. Medicul italian Severino Antori a afirmat ca in prezent exista in lume trei clone. Medicul a
precizat ca nu are nici un rol in desfasurarea acestor experimente in urma caror au aparut, el doar
stie de ele prin contractele pe care le avea cu alti savanti. Aceste afirmatii au fost facute in cadrul
unei emisiuni telivizate in anul 2002* . Ulterior nu s-au confirmat prin dovezi spusele medicului
italian dar nici nu s-au infirmat, Si daca s-a realizat clonarea fiintei umane cum ar trebui primite
aceste clone? Au aceste clone personalitate juridicda? Au calitate de subiect de drept? Ar trebui
izolate aceste clone, izolate de mediul extern in caz ca exista?...

2. Interzicerea crearii embrionului uman

Textul art. 63 NCC interzice interventiile asupra caracterilor care au alte scopuri decat
cele pe care chiar prevederile sale le permit. Crearea embrionului Tn sine nu presupune o
modificare a caracterelor genetice. Pe de alta parte, alin. (3) al aceluiasi art. 63 permite utilizarea
tehnicilor de reproducere umana asistatd medical prin care urmareste alegerea sexului viitorului
copil Tn scopul evitarii unei boli ereditare grave legate de sexul acestuia. Utilizarea tehnicii de
reproducere asistatd medical in general, alegerea sexului copilului si crearea embrionilor in afara
corpului uman n general este si rezultatul cercetarilor stiintifice efectuate asupra embrionului, ceea
ce inseamna ca trebuie acceptatd ideea ca sunt permise asemenea cercetari daca au ca scop
perfectionarea tehnicii reproducerii asistate medical a unei anumite persoane .

! Eugen Chelaru, Drept civil Persoanele, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2012, p.31
2 Qvidiu Ungureanu, Cornelia Munteanu, Drept civil.Persoanele, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, p.43
® Aurel Teodor Moldovan, Tratat de drept medical, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2002, p.266
* Aurel Teodor Moldovan, Tratat de drept medical, , Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2002, p.267
® Flavius-Antoniu Baias, Eugen Chelaru, Rodica Constantinovici., lon Macovei, Noul Cod civil, comentariu pe
articole, Editura CH Beck, Bucuresti, 2012, p. 50.
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Tehnicile de reproducere umana asistatd medical utilizeazd fertilizarea in vitro 1.
Fertilizarea n vitro se efectueaza in trei etape: ovocitele sunt prelevate prin ediscopie, puse intr-o
eprubeta urmeaza fecundarea prin spermatozoizii ( sotului;concubinului sau a unui tert) ; apoi
cateva zile mai tarziu embrionul este introdus in uterul femeii de la care ovulul a fost prelevat sau
cel al altei femei .2

Procreerea asistata medical se face: numai daca exista un cuplu infertil; se apeleaza din
acelasi motiv a infertilitatii la un tert donator, donatorul trebuie sa fie anonim, iar actul de donatie
gratuit; un consintamant scris in forma autentica atat din partea cuplului cat si donatorului.

Utilizarea acestei tehnologii de procreere a starnit contraverse. De exemplu, posibilitatea
selectdrii donatorilor de gameti poate duce la un ,deranj eugenic "astfel ne confruntdm cu o
selectie a caracterelor .

3. Examinarea caracteristicilor genetice

Examinarea caracteristecilor genetice este reglementata de prevederele art. 65 NCC.
Caracteristicele genetice ale unei persoane pot fi cunoscute prin examinarea A.D.N.-ului
acestuia. A.D.N.—ul este o molecula continutd de cromozomi, care contin la randul sdu gene. El
constituie ,,amprenta genetica” a fiecarui om . A.D.N.-ul exista in toate celulele care formeaza
organismul*
Examinarea caracteristicilor genetice este de natura sa afecteze persoana umana in
intimitatea sa si drepturile sale fundamentale precum demnitatea , libertatea, si integritatea fizica .
Legiuitorul a restrictionat situatiile in care este permisa 0 asemenea atingere adusa
inviolabilitatii corpului uman din motiv c& exista un Dumnezeu.
Astfel, examenarea caracteristicilor genetice poate fi interpinsa numai in scopuri medicale,
gle cercetare stiintifica sau in cadrul unei proceduri judiciare cu respectarea dispozitiei legii legale °.

Tn cadrul procedurilor judiciare identificarea pe baza amprentelor genetice se face pentru a
se obtine probe referitoare la descendenta sau ascendenta unei persoane , stabilirea prezenta
persoanei intr-un loc anume , savarsirea unei infractiuni de catre o0 anumit persoana.

Pot fi identificate prin acest procedeu persoane Tn viata sau decedate.

CONCLUZzII

Interventiile asupra caracterelor genetice contin in sine amenintari grave pentru individ, dar
si pentru specia umand. In urma acestor interventii societatea s-ar confrunta cu ,,monstrii ai
geneticii” sau armate de clone, care pot deveni armate puternice. Interventiile genetice ar realiza ce
nu a realizat regimul nazist, ar imparti lumea n rasa pura si obisnuita ce ar duce la revenirea
sclaviei sau a conflictelor armate. Astfel, reglementarile cu privire la interzicerea acestor
interventii sunt colace salvatoare.

BIBLIOGRAFIE: Flavius-Antoniu Baias, Eugen Chelaru, Rodica Constantinovici., lon Macovei,
Noul Cod civil, comentariu pe articole, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012; E. Chelaru, Drept civil
Persoanele, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2012; A. T. Moldovan, Tratat de drept medical, Editura
C.H.Beck, Bucuresti, 2000; O. Ungureanu, C. Munteanu, Drept civil. Persoanele, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2011.

! Eugen Chelaru, Drept civil Persoanele, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2012, p.32

2Ovidiu Ungureanu, Cornelia Munteanu, Drept civil.Persoanele, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, p.39

*0vidiu Ungureanu, Cornelia Munteanu, Drept civil.Persoanele, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, p.39

* Eugen Chelaru, Drept civil Persoanele, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2012, p.33

*Flavius-Antoniu Baias, Eugen Chelaru, Rodica Constantinovici., lon Macovei, Noul Cod civil, comentariu pe articole,
Editura CH Beck, Bucuresti, 2012, p. 52.
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Abstract. The paper entitled " Offences against personal freedom " seeks to expose the common
aspects of the offenses that are part of this category, by examining structural elements and also, a
very important aspect analyzed is the parallel made between the old criminal law against the
person’s freedom and the new criminal law that came into force on the first of february 2014.

Cuvinte-cheie: libertatea psihica, libertate fizica, persoana vatamata, constrangere, relatii sociale,
lipsire de libertate.

Introducere

Libertatea de obicei este conceputa ca absenta oricarei constrangeri exterioare. La originile
civilizatiei noastre, libertatea este conditia libera a omului care nu este sclav sau prizonier. Astfel,
libertatea este mai intai un statut, adica o conditie sociala si politica, garantata printr-un ansamblu
de drepturi si datorii. Montesquieu n lucrarea ,,Spiritul legilor” definea libertatea umana ca:
»dreptul de a face ceea ce ingaduie legile si, daca un cetatean ar putea sa faca ceea ce ele interzic, el
nu ar mai avea libertate, pentru ca si ceilalti ar putea sa faca la fel." Ideea de ,,drepturi ale omului”
Tsi are radacinile inca in cele mai vechi timpuri, cum ar fi in filosofia istorica greco-romana
intemeiatd de Zenon (anul 300 i.Hr.) prin care se contura ideea ca fiecare individ este indreptéatit sa
pretinda recunoasterea propriei sale demnitati si respectarea lui ca persoana.

Primul document relevant 1l constituie Magna Charta Libertatum din 1215, prin care
nobilimea engleza a reusit sa impuna respectarea privilegiilor ei de catre rege. Au urmat documente
ca: “Petition of Rights” (1628) si “Habeas Corpus Act” (1679) in Anglia, care urméareau afirmarea
libertatii individului, iar in S.U.A. de “Bill of Rights” (Virginia 1776) si Declaratia de independenta
a S.U.A. de la 4 iulie 1776. Documentul juridic cel mai important a fost adoptat la 26 august 1789,
in perioada Revolutiei franceze, ,,Declaratia drepturilor omului si cetateanului” care inscrie chiar in
primul sau articol ideea ca ,,0amenii se nasc liberi si raman liberi si egali in drepturi. Deosebirile
sociale nu pot fi fondate decat pe egalitatea comuna”.

Tn perioada postbelica, in domeniul apararii drepturilor omului, sunt: Declaratia Universal3 a
Drepturilor Omului (ONU - 10 decembrie 1948), Conventia Europeana privind protectia drepturilor
omului si apararea libertatilor fundamentale (4 noiembrie 1950) cu Protocolul aditional din 20
martie 1952,Pactul international privind drepturile cetitenesti si politice (19 decembrie 1966). *

Pe plan intern, Constitutia Romaniei din 2003 in art.23, stipuleaza ca ,,libertatea individuala si
sigurantd persoanei sunt inviolabile”, iar Noul cod de procedura penald, de asemenea prevede n
art.9 "dreptul la libertate si siguranta”,(ex-art.5 in vechiul cod penal) si il ocroteste prin art.205-208
(Noul C.pen.) unde sunt incriminate infractiunile contra libertatii persoanei.

! Adrian Lorincz, Libertatea persoanei,Didactica Magna,Revista on-line a Scolii pentru Ofiteri"Mihai Viteazul"a
Jandarmeriei Romane, pp.1-5.
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Infractiunile contra libertatii persoanei incriminate in Vechiul Cod Penal (1969). Aspecte
comune

A. Obiectul infractiunilor contra libertatii persoanei. Pentru a analiza obiectul acestei
categorii de infractiuni vom aratd mai ntai din ce se compune obiectul juridic generic, obiectul
juridic specific fiecarei infractiuni si nu Tn ultimul rand,obiectul material al infractiunii.

a)Obiectul juridic generic al infractiunilor contra persoanei este format din ansamblul
relatiilor sociale a caror existenta si normald desfasurare sunt conditionate de ocrotirea vietii,
integritdtii corporale, sanatatii, libertatii si demnitatii persoanei impotriva faptelor de orice fel prin
care s-ar aduce atingere acestor valori sociale deosebit de importante.

Infractiunile contra persoanei, intotdeauna au reprezentat un grad de pericol social ridicat
deoarece aduc atingere relatiilor sociale ce constituie obiectul protectiei penale,precum si datorita
urmarilor producerii lor asupra societatii avand in vedere mijloacele violente prin care se savarsesc.

b) Obiectul juridic special al infractiunilor contra libertatii persoanei 1l reprezinta acele relatii
sociale referitoare numai la unul din drepturile absolute ale persoanei, drept care este incélcat prin
savarsirea faptei incriminate si anume,dreptul la libertate fizica, in cazul lipsirii de libertate Th mod
ilegal,dreptul la libertate psihicd, Tn cazul santajului si amenintdrii,  dreptul la secretul
corespondentei, dreptul la intimitatea domiciliului, etc.

c) Obiectul material. Tn cazul Tn care relatiile sociale ocrotite de legea penala sunt vitdmate
din Partea speciala a Noului cod penal au si un obiect material,care consta in corpul victimei
(persoana lipsita de libertate,santajat,amenintatd, etc.) .*

B. Subiectii infractiunii.

a) Subiectul activ nemijlocit al infractiunilor contra libertatii persoanei, de principiu nu este
calificat putand fi orice persoana care poate fi trasa la raspundere penala. Exista insa cazuri, in care
subiectului activ i se cere sa aiba o anumita calitate, de exemplu:la infractiunea de divulgare a
secretului profesional, subiectul activ nemijlocit este doar acea persoana care exercita o profesie sau
indeplineste o functie care implica obligatia de pastrare a secretului, cum ar fi cazul avocatilor,
medicilor, preotilor, organelor judiciare, etc.

De asemenea, la unele infractiuni, calitatea speciala a faptuitorului atrage incadrarea faptei
incriminate intr-o varianta agravatd a infractiunii, cd de exemplu: la infractiunea de violare a
secretului corespondentei, in alin.21 se sanctioneaza mai aspru fapta savarsita de un functionar care
are obligatia legald de a respecta secretul profesional si confidentialitatea informatiilor la care are
acces.

De reguld, infractiunile contra libertdtii persoanei se pot savarsii in participatie (pluralitate de
subiecti activi), fie ca este vorba de participatie proprie sau improprie, insa la unele infractiuni nu
sunt posibile toate formele de participatie, cum ar fi de exemplu:infractiunea de divulgare a
secretului profesional unde este posibila doar participatia improprie,si anume instigarea i
complicitatea.

b) Subiectul pasiv al infractiunii este persoana fizica a carei libertate psihica sau fizica a fost
lezatd prin savarsirea faptelor incriminate.In general subiectul pasiv poate fi orice persoan fizica,
Tnsd la anumite infractiuni contra persoanei pot exista si exceptii cerandu-se ca acesta sa aiba o
anumita calitate. 2

C. Latura obiectiva. a)Elementul material la infractiunile contra libertatii persoanei se
realizeaza, de reguld,prin actiune, aceasta fiind de o mare varietate, de exemplu: amenintare art.193
C.pen., punere sau tinere in stare de sclavie art.190 C.pen.,patrundere intr-un domiciliu art.192
C.pen., constrangere, fapta de deschidere a corespondentei art.195 C.pen.etc.Existd, insa si
infractiuni la care elementul material consta in inactiunea faptuitorului, de exemplu:infractiunea de

! |.Pascu ,M. Mirela Gorunescu, Drept Penal. Partea Speciala,Editia 2,Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009,p.78.
% T.Toader, Drept penal roman. .Partea speciala, Editia a 5-a, revizuita si actualizata,Editura Hamangiu,2010.
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lipsire de libertate poate constd si in omisiunea de a pune in libertate o persoana atunci cand au
Tncetat temeiurile pentru privarea sau restrangerea libertatii acesteia(ca speta putem lua situatia unui
sinistru unde mai multe persoane sunt oprite sa plece de la locul in care se afld, ca urmare a
pericolelor la care s-ar putea expune din nesiguranta cailor de acces spre exterior, daca insa
restrictia se mentine si dupa restabilirea situatiei normale).

Daca mijloacele de savarsire ale faptei sunt,in general,indiferente pentru existenta
infractiunilor contra libertatii persoanei, totusi, in unele cazuri, folosirea anumitor mijloace
conditioneaza fie existenta infractiunii Tn varianta ei tipicd(amenintare,santaj), fie existenta unor
variante agravate ale infractiunii (folosirea unor mijloace care pun n pericol mai multe persoane,de
exemplu: santajul, infractiune care poate aduce atingere nu numai victimei ci si unei rude a acesteia.

De asemenea, daca, de regula, locul sau timpul savarsirii faptei nu prezinta relevanta, totusi, la
unele infractiuni, o astfel de cerinta caracterizeaza continutul faptei in forma ei agravata
(infractiunea de violare a deomiciliului sévarsita in timpul noptii de o persoand inarmatd, de doua
sau mai multe persoane va ridica cuantumul pedepsei inchisorii fata de varianta tip a infractiunii).

b) Urmarea imediata la infractiunile contra libertatii persoanei consta fie in producerea unui
rezultat prevazut expres in norma de incriminare (moartea sau sinuciderea victimei in cazul
infractiunii de lipsire de libertate Tn mod ilegal), fie starea de pericol pentru valoarea sociald
ocrotita(violarea de domiciliu, santajul, amenintarea).

c) Legatura de cauzalitate intre actiunile si inactiunile incriminate si urmarea imediata exista
la toate infractiunile contra libertatii persoanei,insa aceasta trebuie constatda numai la infractiunea de
rezultat; la cea de pericol legatura de cauzalitate rezultd din materialitatea faptei, fiind suficienta
executarea elemntului material. *

D. Latura subiectiva. a)Forma de vinovatie pentru cele mai multe din infractiunile contra
persoanei este intentia, cu ambele sale modalitati, directa si indirectd, insa este posibila atat culpa,
cat si praeterintentia. Tn ceea ce priveste infractiunile contra libertdtii persoanei, acestea sunt
savarsite doar cu intentie (directa sau indirectd), praeterintentia aparand doar in cazul lipsirii de
libertate Tn mod ilegal (moartea sau sinuciderea victimei) conform legii penale.

b)Scopul savarsirii infractiunilor contra libertatii persoanei, cd o componenta a laturii
subiective, de principiu, prezinta relevantd in stabilirea pericolului social concret al faptei si
individualizarea pedepsei.

Existd Tnsa unele infractiuni care se caracterizeaza prin prezenta unui scop urmarit de catre
faptuitor (scopul de a dobandi in mod nejustificat un folos prin santajarea unei persoane sau prin
lipsirea de libertate a unei persoane). Scopul prevazut in norma de incriminare poate caracteriza si
variantele agravate ale infractiunilor, de exemplu, la art.189 C.pen. lipsirea de libertate Th mod
ilegal a persoanei pentru a o obligd la practicarea prostitutiei sau pentru ca statul, o persoana
juridica, o organizatie internationala sa indeplineasca sau nu un anumit act.

c)Mobilul care a determinat savarsirea faptelor contra persoanei, de reguld, nu prezinta
relevanta pentru realizarea continutului infractiunii, ci doar pentru dozarea pedepsei. Numai pe cale
de exceptie mobilul constituie cerinta esentiald a laturii subiective la unele variante agravate ale
infractiunii.

E.Formele infarctiunii contra libertatii persoanei. Infractiunile contra persoanei fiind n
marea lor majoritate infractiuni intentionate si comisive,sunt susceptibile de desfasurare in timp,in
cazul lor fiind posibile atat actele pregatitoare, cat si tentativa.

a)Actele pregatitoare la infractiunile contra libertatii persoanei (acolo unde sunt posibile) nu
cad sub incidenta legii penale, cu o singurd exceptie prevazuta de legea penala pentru lipsirea de
libertate, si anume producerea sau procurarea mijloacelor, a instrumentelor sau luarea de masuri in
vederea comiterii faptei, ce sunt asimilate tentativei.

! Al.Boroi, Drept penal special,Editia a 2-a, Edit.C.H.Beck, Bucuresti, 2008, pp.141-165.
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b) Tentativa la infractiunile contra libertatii persoanei este sanctionatd in cazul lipsirii de
libertate in mod ilegal si a sclaviei. Tentativa nu este posibila la infractiunile savarsite cu
praeterintentie si din culpa, precum si atunci cand fapta se savarseste prin viu grai.

c) Consumarea infractiunii contra libertatii persoanei are loc odata cu Tntrunirea tuturor
conditiilor obiective si subiective prevazute de norma de incriminare. Majoritatea infractiunilor
contra libertatii persoanei sunt infractiuni simple, pentru consumarea acestora elementului material
nu trebuie sa dureze n timp, cu exceptia lipsirii de libertate Tn mod ilegal, a sclaviei si a supunerii la
munca fortata sau obligatorie.Infractiunile contra persoanei savarsite cu intentie si susceptibile de
repetabilitate se pot comite si Tn forma continuata, cu toate consecintele ce decurg din aceasta pe
planul raspunderii penale.

F.Sanctionarea infractiunilor contra libertitii persoanei. Tn raport de obiectul juridic
special si importanta valorii social ocrotite, pedeapsa principala prevazuta de norma de incriminare
difera de la inchisoare la amenda (divulgarea secretului profesional art.196.C.pen, amenintare
art.193 C.pen. sunt sanctionate cu pedeapsa alternativd a inchisorii sau a amenzii). In cazul
infractiunilor contra liberatii persoanei,marea majoritate sunt sanctionate cu pedeapsa inchisorii ale
carei limite sunt schimbate in functie de fapta savarsitd la care se poate adauga si pedeapsa
complementard a interzicerii unor drepturi(violarea secretului corespondentei art.195 C,pen.) daca
infratiunea are un grad de pericol ridicat.

G.Aspecte procesuale si forme agravate. Actiunea penald se pune in miscare la plangere
prealabila in cazul infractiunii de amenintare,de violare a secretului corespondentei, de divulgare a
secretul profesional, de violare a domiciliului iar impéacarea partilor inlatura raspunderea penala,
atunci cand actiunea penala este pusa h miscare la plangerea prealabila a victimei, exceptii existand
n cazul altor categorii de infractiuni contra persoanei.

Infractiunile contra libertatii persoanei care au pe langa, forma simpla, si una sau mai multe
forme agravate sunt: lipsirea de libertate in mod ilegal art.189 C.pen, violarea de domiciliu art.192
C.pen., santajul art.194 C.pen., violarea secretului corespondentei art.195 C.pen. *

Reglementarea infractiunilor contra libertatii persoanei in noul Cod penal

Diferenta de reglementare dintre cele doud coduri penale constd atat in plasarea diferita a
acestor infractiuni, in schimbarea denumirii marginale, cat si in modificarea continutului juridic al
infractiunilor .

Cu toate acestea, au fost pastrate in aceeasi maniera ca si in vechea reglementare penala
infractiuni, ca de exemplu:sclavia, supunerea la munca fortata sau obligatorie, singura schimbare
constand in plasarea acestora in noul C.pen., Titlul I-Capitolul VII "Traficul si exploatarea
persoanelor vulnerabile™ art.209 noul C.pen, respectiv art.212 si a fot introdusa o noud infractiune,
si anume, hartuirea in Titlul I-Capitolul VI, art.208.

Mici modificéri au fost aduse infractiunii de amenintare prevazuta in noul C.pen.,Titlul I-
Capitolul VI"Infractiuni contra libertatii persoanei” art.206, unde se extinde doar sfera de
cuprindere a persoanelor asupra carora planeaza amenintarea faptuitorului (nu se mai face mentiune
expresa cu privire la sot sau la ruda apropiatd) dandu-i astfel, posibilitatea instantei de a aprecia
fiecare caz concret daca fapta este de natura sa alarmeze.

Nici infractiunea violarii de domiciliu prevazuta in noul C.pen.Titlul I-Capitolul IX
"Infractiuni ce aduc atingere domiciliului si vietii private”, art.224 nu a suferit schimbari majore
fiind introdusa in alt capitol, iar in ceea ce priveste continutul juridic, legislatorul a renuntat la
agravanta savarsirii faptei de doud sau mai multe persoane impreund, astfel operand circumstanta
agravanta legala generald (savarsirea faptei de trei sau mai multe persoane), a redus limitele de
pedeapsa si a introdus optiunea plangerii prealabile si in cazul variantei agravate a faptei pentru a se
pune Tnh miscare actiunea penala.

! T.Toader, Drept penal roman.Parte speciala, Editia a 4-a, revizuita si actualizata, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009,
pp. .91-92.
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O varianta similard vechii reglementéri exista si in cazul infractiunii de santaj incriminata in
noul C.pen. Titlul I-Capitolul VI"Infractiuni contra libertatii persoanei” art.207, cu diferenta
constand in asimilarea darii Tn vileag a unor fapte reale sau imaginare cu varianta tip a infractiunii
(ce constituia varianta agravata), in renuntarea la particularizarea modalitatilor de savarsire a
constrangerii (se intrebuintau de violentd sau amenintarea) si in sanctionarea diferitd, dupd cum
faptuitorul urmareste obtinerea unui folos patrimonial sau nepatrimonial.

Infractiunea de lipsire de libertate in mod ilegal gasindu-se n actuala reglementare in Titlul I-
Capitolul VI"Infractiuni contra libertatii persoanei™ art.205 a suferit o restructurare a continutului
juridic, au fost eliminate elementele de agravare, care nu se justificau si au fost inlocuite cu altele
(se renunta la agravanta incidenta cazului in care in schimbul eliberarii se cere un folos, operand
regulile concursului de infractiuni, santaj si lipsire de libertate). Se renunta la agravanta simularii de
calitati oficiale,prin rapire, ori cererea ca pentru eliberarea unei persoane sa se indeplineasca un
anumit act sau nu. Tn locul agravantei savarsirii faptei de catre o persoana dintr-un grup infractional
organizat se va retine concurs de infractiuni. Apre o varianta asimilata (rapirea unei persoane aflata
in imposibilitatea de a-si exprima vointd ori a se apara) si se reduc limitele de sanctionare.

Privitor la infractiunea de divulgare a secretului profesional (ex.art.196 C.pen) actualul
art.227 Titlul I-Capitolul X, Tn noul C.pen, aceasta infractiune are incidenta doar cu privire la
elementele de care cel tinut sa pastreze secretul a luat cunostiinta.

Cea din urma infractiune care a suferit modificari este violarea secretului corespondentei, care
este incriminata Tn noul C.pen in art.302, Titlul VV-Capitolul Il "Infractiuni de serviciu". Acesta este
analizatd in doua variante tip: deschiderea, sustragerea, distrugerea, retinerea fara drept, a unei
corespondente adresate altuia si interceptarea fara drept a unei convorbiri sau a unei comunicari
efectuate prin telefon. *

Hartuirea, ca infractiune nou introdusa are in vedere acele cazuri aparute in practica, in care
diferite persoane (in special femei) sunt puse in situatii de temere, atunci cand o persoana fara drept
sau interes legitim, le urméreste n mod repetat.

Tn concluzie, prin aceasta lucrare se urmareste a se evidentia modul in care au fost incriminate
in vechiul C.pen 1969 infractiunile contra persoanei (si anume, cele privind libertatea persoanei)
fatd de modul de incriminare prevazut in noul C.pen.2014. Legislatorul de aceasta data a Tncercat sa
aduca normele de incriminare la acelasi nivel cu evolutia societatii romanesti pentru a trata
problemele de materie penalda cu care aceastd se confruntd, sa umple lacunele care trebuiesc
eliminate si sa inlture acele fapte penale care numai constituie interes public pentru a mai fi
sanctionate.

! | Ristea, Manual de drept penal-Partea Speciala I-11,Editura Universul Juridic, Bucuresti, .2013, pp.88-95.
2 http://www.raspunsurijuridice.ro/tag/hartuirea-in-noul-cod-penal/
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Abstract: According to the islamic vision, the Islamic Law is the result of the divine
revelation.The multitude of the religious, juridical and social laws, formed directly upon the Koran’s
doctrine, are called the "sharia”. The Islamic Law doesn’t address only to the individual being, but to
the family. This one is different of the Occidental family, by the importance given to the figure of the
father.In Islam, the marriage is viewed like an agreement, instead of a spiritual connection. The
woman’s condition is one of a permanent helpless, under a juridical proportion. As a girl, she is under
the authority of her father and as a married woman, she is under the authority of her husband.

Cuvinte cheie: drept islamic,femeia musulmana,familia musulmana,Sharia

Preliminarii

Formarea marilor familii de drept nu este nici pe departe o aparitie spontand, cel putin
determinabil; ea este finalitatea atinsd de un proces evolutiv,centrat in jurul catorva surse
fundamentale denumite Tn doctrind ,extem de sugestiv ,,procese de receptie”, a caror menire a fost
aceea de a patrunde in diferite zone geografice si de a modela,dupda anumite reguli si
principii,diferitele sisteme juridice®.

Delimitarea traditionala distinge intre: familia de drept romano-germanic si familia de drept
anglo-saxon. Se aldtura acestor familii si familia de drept socialist si cea de factura religioasa-
traditionla. Aceste ultime sisteme de drept(religioase si traditionale) se regasesc in Asia si in nordul
Africii. Ele prezintd ca si particularitate adaptarea cu mare greutate la relatiile sociale moderne.De
asemenea, majoritatea lor sunt profund religioase®.

Tn cadrul acestei categorii se regasesc:dreptul musulman,dreptul hindus, dreptul chinez, ebraic
si dreptul japonez traditional.

1.Dreptul islamic

Juristul care abordeaza dreptul islamic cu ochii cu care ar privi un sistem european ,in care
cauta sa nteleaga raporturile dintre institutiile juridice prin prisma metodei carteziene,acela ce se
asteapta sa gaseasca in el un sistem format din institutii logice, organizate,promovate prin izvoarele
traditionale ,riscd sa inteleaga deformat®.

Dreptul musulman este,in conceptia islamica, rodul revelatiei divine.Regulile de
comportament pe care le cuprinde (evitam expresia de ,,norme de drept”,improprie datorita
caracterului eterogen al acestor reguli) au fost relevate,potrivit Tnvataturii, de Dumnezeu, prin
intermediul arhanghelului Gavril, profetului Mahomed.

Din ordinul califului Abu-Beker, invataturile profetului au fost adunate de unul din discipolii
acestuia,pe nume Zaid, Intr-o carte ce a capatat denumire de Coran, devenita cartea sfanta a lumii
musulmane.Din cele peste 6200 de versete pe care le cuprinde, impartite Tn 114 capitole,un numar

! Steluta lonescu, Semnificatia jurisprudentei si autoritatea precedentului in marile familii de drept”, Studii de drept
roménesc”, nr.1/2009, p.2.
2 Marius Sebastian Striblea, Teoria generala a dreptului-suport de curs ,Bucuresti, 2008, p.31.
® Victor Dan Zlatescu, Geografie juridica contemporand,Editura Stiintifica si enciclopedicd,Bucuresti, 1996, p.173.
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de 500 pana la 600 pot servi ca material din care se pot extrage reguli de comportare.Ele exprima,in
esentd,intr-o forma foarte concreta,decizii speta, diferite consultatii oferite de profet la cere sau
pentru a preveni anumite dificultdti si se referd, Tn marea lor majoritate, la materia relatiilor de
familie,suucesiunilor, la conditia femeii.

Ansamblul de norme relogioase,juridice si sociale,formate direct pe doctrina Coranu-
lui,poarta denumirea de Sharia. Tn Sharia convietuiesc reguli teologice, morale, de rit si cele pe care
le vom numi norme de drept privat, alaturi de norme fiscsle,penale, procesuale. Sharia semnifica
literalmente “calea de urmat”, dar se poate traduce si cu ,,legea divina”, in sensul in care se vorbeste
despre ,lege” si Biblie™.

2. Rigiditatea si flexibilitatea dreptului islamic

Superioritatea elementelor religioase asupra celor juridice presupune, supunerea
credinciosului,i n ceea ce priveste dreptul islamic,independent de apartenenta sa la un stat cu un
sistem juridic diferit.

Gotthelf Bergstraser a identificat trei sectoare cu grade diferite de rigoare:
1. norme relative la rituri.la familie si la ereditate care sunt cele mai legate de perceptele sacre;
2. norme de drept public ce sunt eliberate de perceptele sacre si pot fi considerate in afara notiunii
de drept sacru;
3. norme relative la dreptul economiei si in particular la dreptul comercial care se gasesc la mijlocul
drumului dintre cele doua categorii;

3. Familia si femeia in dreptul islamic

Dreptul islamic se adreseaza nu atat individului,cat familiei.Aceasta din urma este insa
diferita de familia occidentald,in ceea ce priveste faptul ca figura esentiala este aceea a tatalui:la
moartea acestuia,vechiul nucleu se dizolva si se formeaza un altul. Normele patriarhale stabilite prin
Legea sacra statuteaza fundamentele Tn transmiterea si conservarea calitatilor familiale.

Tn privinta casatoriei ,in Islam aceasta nu este priviti ca o taini,e eliberatd de orice element
mistic,fiind considerata un simplu contract.Se pare cd,sub acest aspect ,dreptul musul-man a pastrat
traditia cutumelor arabe anterioare islamizérii,potrivit cdrora casdtoria nu este altceva decét un
contract prin care barbatul isi cumpara sotia de la parintii ei.Aceasta nu era nici macar parte in
contract,ci doar un simplu”obiect”.Aceeasi conceptie domina cel putin in perioada initiala si n
dreptul islamic?.

Casatoria reclamé atribuirea de catre barbat a unei dote femeii,denumite ,,mahr”. Aceasta
dota poate avea functia de a constitui o frana Tn ceea ce priveste repudierea si, in acelasi timp,de
garantie asupra sotiei repudiate sau vaduve. Potrivit shariatului, barbatul are o mare diversitate de
mijloace pentru a-si repudia sotia,mergand pana la gesturi simbolice, cum ar fi cel de a le da
papucii.

Femeia are obligatia de fidelitate si ascultare. Ea trebuie sa locuiasca in domiciliul
conjugal,sotul putandu-i interzice sa iasa din casa si sé-i cenzureze vizitele.Poligamia este acceptata
(este singura cale prin care barbatul poate avea raporturi sexuale fara a comite o actiune impo-triva
lui Allah si astfel sa suporte grave sanctiuni). Barbatul-cel putin Tn dreptul vechi- poate avea pana la
patru sotii. Impedimentulla césétorie intervenind numai atunci cand acesta dorea o a cincea.in
statele musulmane moderne poligamia tinde sa dispara si (chiar dacd nu este prohibitd expres de
lege)persoanele care duc un mod de viatd modern sunt monogame. Daca un barbat are mai multe
sotii, el are obligatia sa le trateze Tn mod egal :sa le ofere o locuintd separata (iatd de ce poligamia
este un lux pe care nu si-l pot permite decat cei Tinstariti), abtinerea de la orice
maltratare,consumarea casatorie,coabitarea asidua si fixarea prin rotatie a noptilor pentru fiecare
sotie. Cauzele de desfacere a casatoriei, in plus fata de cele derivate din aceste drepturi si obligatii,

! Mario G.Losano,Marile sisteme juridice.Introducere in dreptul european si extraeuropean, Editura All

Beck,Bucuresti, 2005, p.361.
2 Victor Dan Zlatescu, Drept privat comparat, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1997, p.320.
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fatd de divortul (rar) prin consens reciproc si evident, fata de deces-pot fi lipsa respectarii clauzelor
adaugate in mod specific contractului matrimonial sau chiar participarea paterna la
casastorie.Acestor cauze li se adauga renuntarea la religia islamica a unuia dintre soti si repingerea
sotiei.Respingerea poate fi facuta doar de sot si consta in indepartarea femeii din locuinta conjugla,
eventual, cu o parte din dota care i se cuvine si doar daca sotul nu se razgandeste. Daca procedura
repudierii este repetata de trei ori, separarea este definitiva. Dar sotia respinda se poate intoarce la
primul sot, daci odaté rec&satorité va fi respinsa si de al doilea sot".

In dreptul musulman existd o serie de impedimente legate de religia celor ce se vor
caséstori.Intalnim aici o lipsa de reciprocitate izbitoare®. Dacd un musulman se poate casétori cu o
femeie apartinand unei religii monoteiste(crestina sau iudaica)- este exclusa, de exemplu, casatoria
cu o budista — femeia musulmana nu se poate casatori decat cu un barbat musul-man,fiind stict
interzis autoritatilor sa oficieze o astfel de casatorie.

Sami Aldeeb arata ca nici casatoria unui nemusulmance intr-o tard islamica, nici casatoria
unei musulmance cu un nemusulman, intr-o tara neislamica cu un nemusulman, nu au sanse de a fi
prea fericite®.

Adesea, sotia nemusulmana,domiciliind Tntr-un stat islamic,va suferi presiuni puternice din
partea familiei sotului si a mediului musulman pentru a se converti la islam.De altfel, ea se va simti
constransa si de legea islamica, deoarece nu are drepturi succesorale si nu Ti va incredinta copii daca
nu trece la religia musulmana.

Pe de alta parte, 0 musulmana care s-a casastorit in alta tara cu un nemusulman risca sa fie
rapitd si chiar omoréata de rudele sale sau de coreligionarii sdi.Ea nu va putea reveni in tara sa,iar
daca o va face in tovarasia sotului sau,ea va fi separata de acesta si risca sa-si piarda viata; relatiile
dintre cei doi fiind considerate de legea islamicé drept concubinaj,care este pedepsit cu moartea®.

Egalitatea intre barbati si femei cunoaste note particulare Tn islam. Coranul a instituit
autoritatea barbatului asupra femeii: ”Femeile au drepturi corespunzatoare obligatiilor lor, potrivit
obiceiului Barbatii au totusi o preeminenta asupra femeilor”. Un alt verset spune la randul
sdu:”Barbatii au autoritate asupra femeilor in virtutea preferintei pe care Domnul le-a dat-o lor si
din cauza cheltuielilor pe care le fac pentru a le asigura intretinerea”.

Conditia femeii este cea a unei permanente incapabile,sub raport juridic:ca fatd,ea este sub
autoritatea tatalui si nu se poate marita fara consimtamantul acestuia;ca femeie maritata ea este sub
autoritatea sotului care poate s o0 Tmpiedice s& iasa din casa sau sa lucreze,dupd cum poate sa o
oblige s& poarte voalul traditional®.

O altd serie de aspecte particular,care au incontestabil semnificatii legate de problematica
drepturilor omului, este cea privind normele de vestimentatie ale femeii.Femeile reprezentand
expresia supremei tentatii, au norme stricte pentru vestimentatie.Aceste norme diferd de la o tara la
alta.in cele conservatoare,cum sunt Iranul,Arabia Sauditd sau Emiratele arabe,femeile trebuie si
circule pe stradd Tmbracate din cap pana in picioare pentru a nu li se vedea nici figura,nici mainile si
bineinteles nici picioarele.

Tn transportul public,vagoanele sunt despartite in doud,femeile calatorind In compartimen-tul
din spate,ale carui geamuri sunt acoperite cu perdea.O interdictie care produce adesea incurcaturi
diplomatice,este aceea ca un barbat nu poate da ména cu o femeie.De asemenea,

Barbatii nu iau niciodatd masa Tmpreund cu femeile. Tn Arabia Saudita femeilor le este
interzis s& conduca automobile,deoarece acest lucru le-ar obliga s&-si dezvaluie figura si oricum,

! M. G.Losano, Marile sisteme juridice.Introducere in dreptul european si extra-european,Editura All Beck,
Bucuresti,2005,p.373
2V-D. Zlatescu, Irina Moroianu Zltescu,Repere pentru o filozofie a drepturilor omului,Editura IRDO,Bucuresti,
1996,pp 320-321
¥ sami Aldub Abu Salieh,Mariages mixtes entre suisses et etrangers musulmans,Loussanne, p.7
*V-D. Zlatescu, Drept privat comparat, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1997, p.321.
®V-D. Zlitescu,Geografie juridica contemporand,Editura Stiintifica si enciclopedicd, Bucuresti, 1996, p.332.
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astfel cum arata o fatwa (norma religioasd) - ,pentru cd promiscuitatea cu barbatii provoaca
subversiunea si incita orice”. Este interzisa si practicarea sporturilor si plaja femeilor musulmane.

Un curent de opinie, foarte vehement, impune femeilor europene sau americane care locuiesc
sau calatoresc Tn aceaste tari sa poarte o imbracaminte deosebit de decenta.

Tntr-o altd categorie de tiri,mai putin conservatoare,aceste norme nu sunt atat de rigide. Tn
general, femeia poarta aici capul acoperit cu o basma,iar pe sub fusta poarta o pereche de pantaloni
lungi,ca sa nu i se vada picioarele.

Daca normele de mai sus privesc tinuta femeii in public in cadrul familiei,seful famili- ei(tatal
sau in lipsa acestuia fiul cel mare) stabileste modul in care trebuie sa se Tmbrace femeile.Acesta
poate s& le impuna s& nu merga la cinema, la plaja su sa faca sport™.

Drepturile femeii maritate sunt destul de limitate si Tn ceea ce priveste libertate de miscare si
stabilirea domiciliului conjugal. Ele sunt obligate sa isi urmeze sotul acolo unde acesta hotaraste sa
locuiascd ,faceti s& locuiasca femeile voastre acolo unde locuiti voi”?. Femeia are dreptul de a
beneficia de ajutor financiar (dotd) atata timp cat dureaza casatoria,precum si in perioada de
»asteptare”(urmatoare rupturii) daca sotul o repudiaza.

Alte indatoriri ale femeii,prevazute de legea islamica,amintim:

Credinta in Tawheed (Unicitatea lui Allah) si in practicile Islamului.Femeia musulmana
trebuie sa practice al salat ( rugaciunea), sa plateasca Al Yakat ( Dania)pentru propria avere,
s& realizeze Hajj ori de cate ori poate si isi permite acest lucru, sa tina postul din lun
Ramadan.Este scutitd de rugaciune in timpul menstruatiei, ca si de postul din luna Ramadan
, care, Tnsa, trebuie recuperat dupa terminarea lunii sfinte. Rugciunea de vineri ( Jummah)
este optionala.

Femeia musulmana trebuie sa-si mentina castitatea.

Femeia musulmana are obligatia de a-si creste copiii conform nevoilor Islamului si
fnvataturii acestei religii. Ea trebuie s& vegheze Tn permanenta asupra vietii domestice si
are control asupra tuturor treburilor casnice ,de aceea trebuie sa pazeasca in permanenta
bunurile sotului.

Femeia musulmana trebuie sa pazeazca averea sotului ei atat timp céat el lipseste si sa
deschida usa casei sale doar pentru persoanele acceptate de catre sotul ei. Sotia nu poate sa
cheltuiasca din averea sotului fara stirea acestuia, insa, daca sotul se dovedeste zgarcit si
cheltuieste prea putin pentru bunastarea ei si a copiilor, ea poate cheltui o anumita suma fara
stirea sotului®

In materia succesiunii, se cunosc trei ordine de mostenitori,intitulate ,zaril-faraid”,
"hasbah”si ,,zauil-arham”.In primul ordin intrd acei mostenitori care au dreptul la o parte din
mostenire a carei intindere este fixata de textele Coranului.Ei sunt Tn numar de
doisprezece,incepand cu ascendentii pe linie paternd,continuand cu sotul/sotia,fiica si terminand cu
surorile, mama etc. De observat este faptuc ca nici fiul si nici fratii nu se gasesc in aceasta
categorie.Partile acordate succesibililor sunt de 1/2,1/4,1/8,2/3,1/3 dar aceste fractiuni pot fi reduse
daca succesorul vine in concurs cu un anumit mostenitor.

Din cea de-a doua categorie fac parte cei care vin la succesiune in absenta celor amintiti
anterior, si anume:

a) rudele masculine ale defunctului:fiul acestuia sau,in lipsa, descendentii sai,tatal fratii
sau,in lipsa, descendentii lor,unchii;
b) fiicele defunctului,fiicele fiului sdu,surorile sale;

Cel de-al treilea ordin al succesiunii include rudele care nu apartin celor doua categorii

precedente®.

Lidem
2 Coran
® http://mdfemeimusulmane. forumers.ro/t23-drepturile-si-indatoririle-femeii-musulmane
*V-D. Zlatescu , I.Moroianu —Zlatescu, Tendinte novatoare in dreptul istraelian contemporan al familiei, Revista
Dreptul,nr.1-2/1990, p.84.
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Dreptul islamic traditional interzice orice succesiune intre musulmani si nemusulmani. O
femeie nemusulmana care s-ar casatori cu un musulman si avand copii de religie musulmana
(necesarmente) nu poate mosteni pe sotul sdu. Regula succesorala de baza este cea a inegalitatii
dintre fiii si fiicele defunctului,cei dintdi luand o parte dubla decéat celelalte.Daca sotul
supravietuitor este femei, aceasta primeste numai o parte din ceea ce primeste un barbat..

Concluzie

Daca pentru femeia occidentald viata Tn lumea islamica si conditia femeii in aceasta
societate pare o incalcare flagranta a drepturilor si libertatilor fundamentale, femeia islamica nu
considerd aceste aspecte ca pe o ingradire ci ca pe o protectie oferitd ei de barbat.Ea nu se considera
dominata si se condidera o completare a barbatului. Supunerea femeii musulmane in fata barbatului
este privitd ca o ntarire a caracterului femeii, o fortd si 0 maturitate a acesteia.
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Abstract: A component part of the limited right of judicial provision which law acknowledges to a natural
person concerning his/her own body is the possibility conferred upon that person to agree or oppose to
taking samples of cells, tissues and organs after his/her death. Sampling and transplant of human cells,
tissues and organs from the deceased donor is regulated by the operative Civil Code, Art. 81, and by the Act
95/2006, Art. 147. Our research has in view the presentation of this subject in detail, as we consider it quite
interesting and worthy to be exposed.

Cuvinte cheie: prelevare, consimtamant, defunct, post mortem, dreptul la dispozitie

1. Introducere

Tn cadrul prezentului studiu se va realiza incadrarea reglementarilor privitoare la prelevarea
si transplantul de celule, tesuturi si organe de origine umana de la donatorul decedat in categoria
dreptului la integritate fizica si psihica, parte constitutiva a drepturilor personalitatii reglementate
de Noul Cod civil. De asemenea, vor fi analizate diferentele existente intre reglementarile de mai
sus mentionate, cuprinse in art.81 si art.147 din Legea nr.95/2006 si alte legislatii, prezentandu-se
regula consimtamantului expres si conditiile de validitate ale acestuia, totodatd modalitatile prin
care 0 persoana isi poate exprima refuzul la prelevérile enuntate anterior.

2. Analiza dispozitiilor legale privind prelevarea si transplantul de celule, tesuturi si organe
de origine umana de la donatorul decedat

In virtutea dreptului la dispozitie asupra propriului corp al unei persoane fizice, noua
reglementare a Codului civil ofera optiunea de a consimti sau refuza in timpul vietii la prelevarea
de organe, tesuturi si celule dupa ce persoana nu mai este in viatd. Spre deosebire de alte legislatii
care prevad un consimtamant prezumat in lipsa unui refuz, Noul Cod civil reglementeaza
consimtimantul expres’.

Astfel, se disting doua situatii: aceea in care persoana isi da in timpul vietii consimtamantul cu
privire la prelevare dupa decesul sdu, iar Tn acest caz, consimtamantul se realizeaza fie pe baza unui
act autentic, fie prin inscrierea in Registrul National al donatorilor de organe, tesuturi si celule de
origine umana. Este unanim recunoscut ca organele unice nu pot fi prelevate in timpul vietii, ceea
ce este posibil de realizat dupa moarte?.

Actul autentic reprezinta o declaratie notariala, care poarta denumirea de declaratie decizie, in
continutul cdreia trebuie mentionat de cétre persoana in cauza: organele, celulele si tesuturile pe
care este de acord sa le doneze.De asemenea, actul trebuie animat de intentii de generozitate si nu
in scopul de a obtine anumite avantaje materiale sau de alta natura.Dar, persoana poate reveni
asupra consimtamantului, astfel in cazul actului revocator nu mai este necesar autentificarea, ci

! Eugen Chelaru, Drept civil.Persoanele, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2012, p.29.
2 Aurel Teodor Moldovan, Tratat de drept medical, Editura ALL BECK, Bucuresti, 2002, p.282.
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Cea de-a doua situatie face referire la persoana care in timpul vietii refuzd prelevarea
organelor, celulelor sale, dupa decesul sau. Acest lucru, se realizeaza in forma scrisa, urmata de
avizul medicului de familie. Desi este considerat bizar, avizul medicului este argumentat de faptul
ca recoltarea de organe este din ce in ce mai cautata pentru salvarea vietilor omenesti, si nu din
pricina altruismului omului de astazi. Refuzul se mai poate realiza prin Tnscrierea la Registrul
National al celor ce nu doresc sa doneze. Prin urmare, cat timp persoana in timpul vietii sale si-a
exprimat refuzul donarii, prelevarea nu se poate efectua.

Daca individul nu si-a exprimat nici consimtdmantul expres, dar nici refuzul, dupa decesul
sau, acordul le va apartine persoanelor enumerate in dispozitiile art.81 din partea finald a Noul Cod
civil: sotul supravietuitor, parintii descendeti sau rudele din linie colaterald pana la gradul patru,
inclusiv®

Tnsd, chiar si in absenta acestor persoane enuntate, consimtdmantul
reprezentantului legal.

Consimtamantul unei persoane din grad indepartat fata de defunct este valabil, daca persoana
din grad apropiat nu exista sau desi exista, se afla in imposibilitatea de a se pronunta, de exemplu,
in cazul punerii sub interdictie. Tnsd, dacd persoana din grad apropiat fatd de defunct refuzd
prelevarea, consimtamatul persoanei din grad departat este ineficient.

Tn cazul parintilor descendenti, daca unul dintre acestia 7si va da acordul, iar celalalt va refuza,
prelevarea se va realiza. Actul trebuie sa imbrace forma scrisa, iar in continut trebuie mentionat ca,
persoanele Tn cauzi, nu urméresc obtinerea unui avantaj material sau de alta natura>.

De la principiul inviolabilitatii corpului uman se remarca o exceptie, respectiv. momentul in
care moartea nu a survenit in mod natural, prelevarea se impune pentru identificarea cauzelor care
au determinat decesul.

De aceea, medicilor le revine obligatia de a asigura reconstructia cadavrului pentru o infatisare
demna a defunctului.Operatiunea de prelevare nu poate fi efectuatd daca s-a solicitat autopsia
medico-legald, Tn caz contrar reprezentand o infractiune ce se pedepseste cu inchisoarea de la 1 la 3
ani.

A

i va apartine

Tn ceea ce priveste constatarea mortii, noua reglementare prevede expres moartea cerebrala ca
fiind momentul declararii momentului mortii, insa deontologia medicald afirma ideea prelevarii In
momentul mortii cerebrale drept o inexistentd a mortii reale, de aceea recomanda realizarea
prelevarii ca urmare a pronuntarii atat a mortii cerebrale cat si a celei cardiace*

Daca pe teritoriul national nu exista primitori compatibili, elementele disponibile vor fi alocate
de catre teritoriul international prin intermediul Agentiei Nationale de Transplant, in caz contrar
constituind o infractiune ce se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani.

De asemenea, prelevarea poate avea loc si n cazul minorului, exprimarea consimtamantului
apartinand périntilor sau reprezentantului legal®.

3. Concluzii

Asadar, legislatia actuala formuleaza expres dreptul la dispozitie ce indica deferenta fata de
fiinta umana si drepturile sale inerente, chiar si dupa incetarea sa din viata. La polul opus aflandu-
se legislatii care interpreteaza absenta unui refuz drept un consimtamant tacit.

! Eugen Chelaru, Flavius-Antoniu Baias, loan Macovei, Rodica Constantinovici, Noul Cod civil.Comentariu pe articole,
editura C.H.Beck, Bucuresti, 2012, p.92.
2 Eugen Chelaru, op.cit., p.30.
* Ibidem.
* Cornelia Munteanu, Ovidiu Ungureanu, Drept civil.Persoanele, editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p.34.
® Cornelia Munteanu, Ovidiu Ungureanu, Drept civil.Persoanele, editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p.34.
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